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Ten geleide

De opkomst nd de Tweede Wereldoorlog van nationale en regionale plan-
ningsinstitutan in ons land heeft artoe geleid, dat de uitkomsten van perio-
dieke Volkstellingen in toenemende mate van batekenis zijn geworden voor
het toegepast sociaal-wetenschappelijk onderzoek. Te denken valt hierbij
met name aan het beleidsvoorbereidend onderzoek op de terreinen van
ruimtelijke ordening, sociaal-economische en saciaal-culturele planning.

Daarentegen heeft tot voor een tiental jaren het gebruik van Volktellings-
uitkomsten voor mear algemene sociaal-wetenschappelijke onderzoeks-
doaleinden aen overwegendincidantesl karakter gedragen. Ditis wellicht
meda het gevolg geweest van hat ontbreken van een direct samenwerkings-
varband tussen de universitaire onderzoekcentra en het CBS. Weliswaar zijn
reeds ter gelegenheid van de Volkstelling 1960 plannen beraamd om te ko-
man tot een meer intensief gebruik van Volkstellingsuitkomsten door de be-
oefenaren van de sociale wetenschappen, doch door gebrek aan mankracht
en middelen konden deze niet worden varwezenlijkt.

Teneinde in deze situatie verandering te brengen heeftin het kader van de
voorbereidingsfase van de Volkstelling annex woningtelling 1971 hierover
beraad plaats gehad tussen hat CBS en vertegenwoordigers van de soclale
wetenschappen. Dit heeft ertoe geleid, dat vanaf het begin de sociaal-weten-
schappelijke onderzoekinstituten zijn betrokken bij de opzet van het op basis
van de uitkomsten van deze telling samen te stellen tabellenprogramma. Als
resultaat van dit overleg is in 1968 door het SISWO een publikatie uitgege-
ven, waarin de adviezen van de bij het overleg betrokkenen zijn gebundeld,
Deze publikatie is verschenen onder de titel: «De Volkstelling 1970. Aanpas-
singsdesiderata in het perspectief van het sociaal-wetenschappelijk onder-
zoekn,

Nadat door bijzondere omstandigheden de tellingsdatum was verschoven
naar het jaar 1971 hebben vervolgens het CBS en SISWO gezamenlijk het
initiatief genomen om met inschakeling van daarin geinteressesrde univer-
sitaire onderzoekinstituten een reeks Volkstellingsmonografieén te bewerk-
stelligen. Deze monografieén zijn bedoeld om in aanvulling op de gebruike-
lijke prosentatia door hat CBS dieperinte gaan op Volkstellingsuitkomsten,
daarbij eventueel complementair gebruik makend van andere informatie-
bronnen.

Bij de opzet van deze reeks kon worden aangasloten op een al serder voor-
genomen samanhangende serie publikaties over gezinssociologische on-
derwerpen, De voor sociaal onderzoek in Nederland ongebruikelijk grote
schaal van het nagestreefda geheel vergde een goede organisatorische
voorbereiding, nadrukkelijke en continue aandacht voor de codrdinatie en
omvangrijke financiéle steun.

Voor de organisatie, codrdinatie en administratie kon een centraal punt
worden gevonden bij SISWO, waar drs. C. J. M. Corver mat de projectleiding
werd belast. Nadat reeds in een vroeger stadium subsidiéring van de gezins-
sociologische monografieén werd verkregen van de Ministeries van Cultuur,
Recreatie en Maatschappelijk Werk, van Sociale Zaken an van Volkshuisves-
ting en Ruimtelijke Ordening, werd in 1971 financiaering van de geheale reeks
verkregen uit de zo geheten ubeleidsruimtes, sen overheidsfonds voor on-
derzoek onder verantwoordelijkheid van het Interdepartementaal Overleg
Wetenschapsbeleid (IOW). Naast de aldus genoten steun van regeringszijde
{ruim vier miljoen gulden) was ook de bijdrage van de participerende onder-



zoeksinstallingen aanzienlijk in de vorm van de beschikbaarstelling van on-
derzoekarstijd an faciliteiten. Van de zijde van het CES is een team van me-
dewerkers van de Hoofdafdeling Algemane Tellingen batrokken geweest bij
het varstrekken van statistisch-inhoudelijke adviezen aan de auteuts, terwljl
de Hoofdafdsling Centrale Bewerking technische ondersteuning heeft ver-
leend bij het ontwikkelen van aen standaard tabelleerprogramma. Daarnaast
is door het CBS esn belangrijke bijdrage verleend in de kosten van de publi-
katie van de monografieén,

De voorliggende publikatie is er aen uit een reeks van achttien. De reeks is
niet zonder aanzienlijke vertraging valtoold. De oorzaken liggen in balangrij-
ke mate bij moeilijkheden ondervonden bij de verzameling van de gegevens
van de Volkstelling 1971 en de bewerking daarvan, De rasultaten van hat ge-
heel blijven desondanks van belang voor wetenschap en beleid. Voor de
grote energie en het doorzettingsvermogen waarmee in de loop der jaren
aan het onderzoek is gewerkt, zijn het CBS en SISWO de diverse betrokke-
nen erkentelijk.

De auteur van het rapport draagt de verantwoordslijkheid voor de weten-
schappelijke analyse an de op de basis daarvan gstrokken conclusies. Voor
de cijfers als zodanig is het CBS verantwoordelijk.

Een tweetal commissies hebben de voortgang en afronding van het hale
project begeleid. Allereerst de docr de Minister van Wetenschapsbeleid in-
gestelde Interdepartermentale Bageleidingscommissie. Daarnaast opereerde
voor de gezinssociologische monografieén de Begeleidingscommissie Ge-
zinssociologische Censusmonografieén onder voorzitterschap van prof. dr.
G. A. Kooy. Deze commissia had in het bijzonder tot taak de onderlinge af-
stemming van deze mohografieén tot ean coherent geheal te bewerkstelli-
gen.

Zijn de vele inspanningen van aile betrokkenen gerechtvaardigd door het
eindresultaat? Deze vraag is thans niet ta beantwoorden. In reacties die
daarover een meer gefundserd oordeal mogelijk makan, zijn cndergeteken-
den sterk geinteresseerd. intussen hopen wij op een veelvuidig en intensief
gebruik van deze monografie.

Prof. dr, P. Thoenes,
Voorzitter Interdepartementale Begeleidingscommissie

Dr. J. G. M. Sterk,
Directeur-Secretaris SISWO

Prof. dr. W, Begeer,
Directeur-Generaal van de Statistiek
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Voorwoord

Deze volkstellingsmonografie bahelst da resultaten van ean langdurige
onderzoeksactiviteit met betrekking tot het mogelijke gehruik van de uitkom-
sten van de 14e Algemene Volkstelling voor algemene an speciale statisti-
sche en economisch-geografische onderzoekingen aangaande de regionale
arbeidsmarkten in Nederland.

Het wark aan de volkstellingsmonografie heeft gedurende een tiental ja-
ren een kleiner of grotar dael uitgemaakt van het door de auteur verrichte
wetenschappelijk onderzoek.

Ruwwag kan dit decennium worden onderscheiden in de volgende
perioden:

1970-1973 Hetonderzoekten behoeve van het ontwerp van een voorlopi-
ge gebiedsindeling voor het onderzoek naar regionale arbeidsmarkten, Dit
onderzoek was opgebouwd uit een groot aantal deelonderzoeken, onder
meer met betrekking tot het farensisme, migratie, bereikbaarheid van wark-
gelegenheidscentra e.d.

1974-1975 Het ontwerpen en toetsen van een definitieve indeling van
Nederland in arbeidsmarktgebieden. Onderzoek ter voorbereiding van het
speciale tabellenschema tan dienste van de volkstallingsmonografie.

1976-1978 Pogingan om door koppeling van de uitkomsten van de «lo-
penden» statistiek aan de «algemenen» statistiek, een operationesl «voor-
raad-mutatiesysteem» met betrekking tot de (regionale) arbeidsmarkt te ont-
wikkelan. Naast ean intensieva studie van statistische bronnen, betekende
dit een diepgaande analyse van voor da groepering van arbeidsmarktinfor-
matie in gebruik zijnde standaard systematische statistische classificaties op
het gebiad van onderwijs, beroap en bedrijf. Daarnaast moast een studie ge-
maakt worden van de mogelijkheden om uitkomsten van statistische aard
die verkregen werden op steekproefbasis te integreren met die welke verkre-
gen werdan op grond van integrale onderzoekingen,

1979 1e (concept)versie van de volkstellingsmonografie

1980 2e versie van de volkstellingsmonografie

Gezien zijn werkkring was het de auteur slechts gedurende enksle peri-
oden mogelijk onafgebroken en uitsluitend aan da monografie te werken,
Naast het verrichten van onderzoek, waarvan overigens de monografie
uslachten een (zeer belangrijk) deel van heeft uitgemaakt, behoort het tot de
taak van de auteur anderwijs te geven, zowel in de voor-kandidaats als de
doctorale fase, aan de univearsitaire geografie-opleiding te Graningen.

Zonder de personaeglsbijstand die via het SISWO werd verschaft, ruim zes
jaar verpersoonlijkt door mevrauw Drs, D. Muntinga-Weurman, alsmede de
steun van de Rijksuniversiteit te Groningen, die naast uittechnische en we-
tenschappealijke bijstand, bestond uit het verschaffen van huisvesting aan de
onderzoekars in hat Geografisch-Instituut, zou het onderzcek niet in de
breedte die het viteindelijk heeft verkragen mogelijk zijn gawesst,

Grota dank ben ik verschuldigd aan mijn vrienden en cud-collega’s, van

het Centraal Bureau voor de Statistiek, met name Drs. J. Schmitzen
W. Schoonheim dienen afzonderlijk te worden genoemd.

Vi



Mijn collega’s van het Geografisch Instituut te Groningen, Drs. J. B. R.
Dekkar, Drs. P. Pallenbarg, Prof. Dr. R. Tamsma en Drs. J. de Vries, ben ik
grote dank verschuldigd voor het feit dat zij in het 3e en 4e trimester van het
studiejaar 1977~'78 elk ean gedeslte van mijn onderwijstaak, naast hun nor-
mala programma op de schouders haebben willen nemean.

Van alle collega’s, binnen en buiten het Geografisch Instituut, die door de
auteur in de loop der jaren als klankbord zijn ge- of misbruikt, most Drs. J. B.
R. Dekker in het bljzonder genoemd en garoemd worden. Zijn scherpea ver-
stand en encyclopedische kennis hebben borg gestaan voor menige con-
structieve discussie, ook over de conceptteksten van de monografie.

Gezien de ontstaansduur en -wijze, van de volkstellingsmonografie is het
in zekere zin onvarmijdelijk dat zowael in stijl als Inhoud tot uiting komt dat zij
niet «in éédn ademn» is geschreven. In sommige delen van de tekst is af en toe
een licht polamische toon ingeslopen. Deze tekstgedeelten vormen als het
ware de kristallisatie van de behoefte aan een voortgezette discussie. On-
danks het feit dat zeer vele mensen, gewild of ongewild, hun medewearking
aan de tot standkoming van de volkstellingsmonografie hebben gegeven, is
het een zeer persoonlijk werkstuk geworden waarvoor de auteur de gehele
en uitsluitende verantwoordelijkheid draagt.

Drs. C. J, M. Corver, de projectcodrdinator voor de volkstellingsmonogra-
fie&n, is zonder enige twijfel de beslissende factor bij de totstandkoming van
de voorliggende volksmonografie geweest. Zonder hem zou ze nist zijn vol-
tooid.

Delfzijl, 17 oktober 1980
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Summary

The regional framework

The study of Regional Labour markats inthe Netherlands consists of a bo-
dy of interrelated studies centered on tha central theme of the usa of data
from different authoritias in the Central Governmentin connegction with the
statistical data provided by the 1971 Census of Housing and Population.

The study focusses on the possibility of providing data for regional studies
on Labour markets by integrating statistical data of a socio-aconomic nature
provided for municipalities on a regular or incidental basis by the Central

Bureau of Statistics, the Ministry of Social Affairs and the Ministry of Educa-
tion.

The regionalisation of the Netherlands for the purpose of Regional Labour
markat studies presentad problems of a fundamental kind. Notwithstanding
the fact that around 1970 about one hundred different ragionalisations of the
Netherlands were in some way or anothar in use with authorities, none of
thesa were primarily designed on a functional basis as a statistical regional
frame for Labour market studies.

In cooperation with the Cantral Bureau for Statistics a regionalisation was
developed that provides a delimitation in divisions that provide areas with
social-economic coherance and relative homogenity in terms of labour
catchment areas.

The regionalisation was based on 53 centres (nodes) of urbanised arsas
which contained about 80 percent of the total empioyment in the manufac-
turing industries and an evaen highar percentage of employmentin the servi-
ce industrias.

In the absence of journey-to-work statistics of a recent and rallable nature,
the definition of the labour catchment areas of the selected centres was
based on analysis of the communications infrastructure, in order to indicate
the potential accessibility to the centras from surrounding and further out-
lying communities. By use of all bus and train timetables available in the
Netherlands in 1969/'70, as well as an estimation of travel times by cars at
ditferent speeds according to road categorias, areas were formed by in-
cluding with each centre all the municipalities within 45 minutes travel time,

Subsequently the 53 labour catchment areas were amalgated into 28,
polynodal zonal regions. By maximising within area migration flows and
minimising inter-araa flows this combination of 53 labour catchment areas
produced in fact 26 labour market areas.

This regionelisation was published in a provisional version in 1974, For
the purpose of a labour market study based on infarmation from govern-
meant sources it was vital to find a viable connection with regionalisations of
a functional nature already in use with the authorities.

Because it was realised thare wera vary marked similarities betwesan
school catchment areas and the labour catchment araas, there was the
chance 1o compromise on a 26 region-scheme which could be built on the
basis of the regionalisation in 80-school catchment areas used by the Cantral
Bureau of Statistics since the late sixties.

This compromise was accordingly acceptaed by the Central Bureau of

Statistics as one of the regionalisations for the presentation of 1971 census
data.

XXl




The relations hetwean census data
and data from alternative statistical
sources

The relation between census data
from the census 1971 and previous
censusses

The inter-ragional analysis of
census data from the 1971 census

Concluding remarks

Although several attempts wara mada, from different angles, it appeared
notto be possible to link the outcomes of diffarant statistical sources that pro-
vide data on the labour market. The reasons being: divergent definitions,
acquisition-, processingmethods and presentation, as wel! as non-compara-
bility due to inherent diffarences out of the necessity to combine data origi-
nating from integral surveys and surveys based on population samples.

Even comparison of data originating from the same statistical source over
tha years provided to be quite hazardous due to changes in the standard sys-
tematic classifications and differances in the statistical covaraga.

On the subject of labour market surveys the data of the 1971 census can-
not be compared or matched with data from the 1960 census. This is so par-
ticularly in the field of education, profession and economic activity, due to
reasons quite similar to those given above.

Data based on the 10% sample of the population is only of a limited use
for inter-regional comparison and analysis. This is particularly true for
cross-tabulations, due to the marked drop in numbers per csll. Cross-tabula-
tion of the education, profession and economic activity aspects per region
produced invariably verylow numbers per cell. However, byfar the most
complicating factoris the non-identifiable non-rasponse on questions posed
inthe 1971 census on the subject of education, profassion and economic ac-
tivity. Inthe case of educationthe problem s of a very grave nature.

It is concluded that the statistical body at present existing in the Nather-
lands in not quite geared to use in socio-aconomic modals and related
research, which presents an interrelated view on the regional labour market.
Itis urged that a massive and integrated effort should be made to upgrade
as soon as possible the statistical information with respact to the labour
market. Preferably on the basis of a modal of regional (economic) develon-
ment programming for the Netherlands.
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1. Achtergronden

1.1, De aanleiding tot de studie

1.2. Hetbegrip arbeidsmarkt

In eersta instantie kwam het onderwerp (regionale) arbeidsmarkten niet
voor op de door het Cantraal Bureau voor de Statistiek en de Stichting Inter-
universitair Instituut voor Sociaal Wetenschappelijk Onderzoek (SISWO)
samengestelde lijst van mogalijke volkstellingsmonografien. Hat Initiatief
om dit onderwerp toe te voegen, werd genomen binnen het Geografisch In-
stituut der Rijksuniversiteit te Groningen. Dit Instituut verklaarde zich gelij-
kertijd bareid de betreffende monografie te verzorgen.

Het initiatief kwam voort uit de wans om een bijdrage te levaren aan een
samenhangend systeem van informatie betreffenda de arbeidsmarkt ten
dienste van gen regionaal economisch beleid, dat door planmatige sprei-
ding van economischa activiteiten — mat name de industrie — zou bijdragen
aan een optimering van de regionale, en daarmee de nationale, economi-
sche groei.!

In het informatiesysteem zouden, in onderlinge samenhang, de persoons-
gebonden aspecten: lesftijd, geslacht, opleiding, bedrijf en beraep par regio
aan de orde moeten worden gebracht.

Tegelijkertijd werd een aanvang gemaakt met een reeks? onderzoekingen
die ten doel haddan:

— selecties van industriéle bedrijven {(bedrijfsgroepen) tot stand te bren-
gen, die gebruikt zouden kunnan worden voor de optimering van de
groei in bepaalde regio’s.

— deze saelecties uitte testen in regionale studies van beperkte aard
waarin de ideeén met betrakking tot het bedoelde regionale beleid
concreet gemaakt konden worden.

De arbeidsmarkt is de al dan nist concrete plaats waar arbeid wordt aan-
geboden tegen een (gegeven} prijs en wardt gevraagd en afgenomen door
aen produktisorganisatie die er de verlangde, dan wel na de confrontatie
van vreag en aanbod bepaalde prijs voor wil en kan betalen.

Zowel de aanbiedsr van arbeid als da vrager naar arbeid op de arbeids-
markt hebben belang bij het tot stand komen van de transactie en hebben
een actieve rol bij de totstandkoming ervan. De ean «solliciteert», de ander
awerft» dan wel «recrutesert».

Wij behoeven ons bij het begrip arbaidsmarkt niet altijd een abstracte
voorstelling te maken.

In Aberdesenshirs, in Noord-Oost Schotland, bestond tegen de esuwwisse-
ling nog het gebruik dat ongehuwde landarbeiders voor een dienstvarband
van zes maanden {een z.g. «Feen») warden ingehuurd op een «Feeing Fairn,

De belangrijkste Feeing Fair in Abardeanshire was de «Turra Market», ook
wel «Turriff Fesing Market» genaoemd, die halfjaarlijks gehouden werd in het
stadje Porter,

De landarbeiders die sen baantje zochten maakten dit kenbaar doordat zij
een stroviecht aan da zijkant van hun muts of in het knoopsgat van hun re-
vers droegen, Aldus vitgedost flanserden, slenterden of schuifelden zij pra-
tand met vrienden en groeten uitwisselend met oude bekenden, van het be-
ginvande «Hoogstraats naar het «plainy, Wachtend op een aanbod van een
van de knechten zoekende hoeren. Een aanbod dat naar men zegt weard inge-
luid met de woorden: «Ay, min, are you lockin’ for a fee?» Alsde partijen
tot overeenstemming kwamen verdween de stroviecht, kreeg de ingehuurde
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Deconcrote arbeidsmarkt, Turra Fesing Market; foto 1890

krechtzijn shilling handgeld, en de arbeidsovareenkomst was bindend ge-
sloten.

. Ookin ons land zijn nog wel van dit soort concreta markten. Menige classi-
ficeerder of losse havenarbeider wordt nog op soortgelijke wijze uit aen
kroagje of van een vaste straathoak, of hat stationsplein, geplukt. Net zo
goed als menige handlanger in de «bouws,

Hoewel dus niet geheel verdwanen, meaken deze gebruiken toch feitalijk
maar een gering deel uit van wat er op de arbeidsmarkt gebeurt. Het gaat
hier, inonze tijd, vaak om het stuk arbeidsmarkt waar «horan, zien en zwij-
gen» de regel, het loon altijd netto is en de rechtszekerheid en sociale verze-
keru:gt; een onbekend begrip; in zekere zIn over de «zelfkant» van de arbeids-
markt,

Elk normaal weefsel heaft achter twee zelfkanten. De tegenoverliggende
zglfkant van de arbeidsmarkt is het gedeelte waar niet wordt gevraagd en
niet wordt gebodan, en niet gewerkt. Daar is de arbeidsovereenkomst een
schijnovereankomst, een fictie in het leven geroepen om schenkingen te la-
gfaliseren, 4om te taverenn» tot aftrekbare «loonkosten» en/of ean middel om
direct of later te profiteren van de sociale verzekering of toelage.

Niet al hat produktieve werk dat in onze maatscha ppi] wordt verricht is aan
de man gebracht via de «arbeidsmarkts. Zo wordt het werk dat verricht
wordt op grond van een wlaerovereenkomst» toegewezen en gevraagd op
esn markt die eigenliik niet tot de arbeidsmarkt kan worden pgerekend.

Bovendien zijn er nog situaties waar gewerkt wordt zonder dat er sen ar-
beids- of leerovereeankomst hestaat, Huishoudelijk werk in het gezin waar
men zich toe rekent, vriendendiensten, arbeid van mannen, viouwen en
(jonge) kinderen in het gezins- of familiebedrijf, Hier Is niet de marktrelatie,
maar de sociale relatie doorslaggevend,

1.2.1. De arbeidsmarkt, een
spraakverwarring

1.2.2. Deregionale arbeidsmarkt

1.3. Visiaes op de regionale
arbeidsmarktproblematiek rond
1970

De voornaamste moeilijkheid van het begrip arbeidsmarkt is de onbe-
paaldheid ervan. Deze onbepaaldheid wordt direct al veroorzaakt door het
fait dat in onze samenleving — 66k betzald —werk meer is dan alleen ean
middel om geld te verdienen of de tijd door te komen. Hat werk, vaak ook het
daarbij behorende inkomen, bepaalt vergaand de plaats die wij ook in an-
dere —sociale — opzichten innemen in de samenleving.

Erger nog, de arbeidsmarkt verloopt nist altijd langs «objectieven lijnen.
Deelmarkten en nist concurrarende groepan van aanbieders en vragers zijn
geen uitzondering. De sociale discriminatie wordt verkiged in een arbeids-
markttechnisch jasje.

Het komt vaak voor dat de deelmarkt, die op grond van economische en
technische specialisatie kan worden afgebakend bovendien allean toeganke-
lijk is voor sollicitanten die al binnen de gegeven produktiehuishouding
waerkzaam zijn. Een nieuw gecrederde of opengevallen plaats wordt dan ge-
reserveerd voor een sollicitant uit «eigen» kring. Dit wordt wel aangeduid als
e@an «interne arbeidsmarkt».

Speelt in het laatst gegeven voorbeeld van een gesegmenteerde arbeids-
markt de specialisatie van de produktiehuishouding en van de sollicitant of
gegadigde nog wel degelijk een rol, sotiologen? hebben gewszen op sen
sagmentatie van de arbeidsmarkt waarbi] sociale (en raciale) discriminatie
uitsluitend en alleen het verschil bepaalt tussen geschikt of ongeschikt, aan-
neming, afwijzing of ontslag. Hierbij spelen vaak ook sociale omstandighe-
den een rol die mear met de woonomgeving, dan met de persaon verbon-
den zijn; bijvoorbesld herkomst uit een bepaalde buurt, stad of streek kan af-
wijzing of aanstelling bepalen.

Het is duidelijk dat de segmentatie die in beide |laatste gevallen genoemd
werd, niet bevorderlijk is voor een optimering van de economische, noch de
maatschappelijke ontwikkeling.

De arbeidsmarkt waar sollicitatie, werving en recrutering plaats vindt
wordt wel arbeidsmarkt in «engere zin» genoemd, Dat wil niet zeggen dat
het een concrate markt behoeft te zijn. Dae al eerder genoemde «Turra Mar-
ket» is daarvan wél een voorbeeld. De arbeidsmarkt in engere zin kan echter
heel goed een «abstracte» markt zijn,

Om te ontsnappen aan de vaagheid die het begrip arbeidsmarkt kenmaerkt,
wordt heel vaak aan het woord {arbeids}markt een ander (bijvoeglijk naam-)
woord toegavoegd. Dan krijgen we begrippen zoals loonmarkt, allocatie-
markt, interne en externe arbeidsmarkt, of ragionale arbeidsmarkt.

In deze studie wordt onder regionale arbeidsmarkt verstaan: de concrete,
op systematische wijza afgegrensde regio (= gebied), waarbinnen de aldaar
woonachtige {potentiéle) beroepsbevolking in hoofdzaak zijn arbeid aan
produktiehuishoudingen, tegen betaling an nader te specificeren arbeids-
voorwaarden, ter beschikking wil stellen.

Praktisch gesproken is één van de secundaire arbeidsvoorwaarden dat de
overeengekomen werkzaamheden ook feitalijk in hoofdzaak worden verricht
binnen heat arbeidsmarktgebied. Dit betekent dat in zekere zin de binnen de
regio aanwezige {potentiéle) beroepsoefenaren niet-concurrerend zijn met
de in een ander gebied aanwezige beroepsoefenaran.

Ten tijde van het besluit om mee te werken aan de reeks volkstellingsmo-
nografieén, dat wil zeggen rond 1969, hadden maar wetnigen nog belang-
stelling voor een studie van de regionale arbaidsproblematiek.

Achteraf mag dat wellicht verwondering wekken, in de situatie van
1869/70 is dit gebrek aan belangstelling goed verklaarbaar.

Vanaf 18961 verkearde Nederland nationaal gezien in een situatie waarin
vrijwal volledige werkgelegenheid bestond.* Dit nam niet weg dat vooral de-
len van de drie Noordelijke provincies nog een relatief hoog niveau van
werkloosheid kenden. Op een vé6l |lager niveau was ar ook aen hardnekkige
werkloosheid in de landsdelan Zuid en Qost,




1.4. Visies op de (regionale)
aconomische groei tussen 1965 en
1975

Rond 1969, toen de gevolgen voor de werkgelegenheid van de recessie
van 1966-1967 overwonnen waren, naman de regionale varschillen voor
wat betreft de ralatieve omvang van de werklooshelid snal af. De waarden
perlandsdeel vertoonden een dalende, duidelijk op het zeer lage niveau van
Waest-Nederland convergerende, tandentia. Dit betekende dat de werkgale-
genheidsproblematigk haar regionale dimensie |eek te verliszen (grafiek 1,

Grafick 1. Geregistrearde arbaidsreserve In procentan van de desbetreifende afhankelijke
baroapshavolking (Kwartaalcijfers; voor seizoen gacorrigeard)
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Bron: Macre Econamische Verkenning 1976, Centraal Planbureau,
‘'s-Gravenhage, sept, 1975; blz, 63.

Wel moet bedacht worden dat in deze grafiek, doordat bouwvakkers, me-
ta_albewerkers, handel- en kantoorparsoneel alsmede «minder geschikten»
niet in de berekening waran opgenomen, strikt genomen slechts 3 van de
geregistresrde werklooshaid wordt weergegeven: Dus ook niet alle regi-
onale niveauverschilien worden zichtbaar gemaakt. Ook wordt geen recht
gedaan aan het feit dat de term «minder geschikten» maettartijd van inhoud
is veranderd,

Qe politieke, zowel als de wetenschappelijke, opinie in de laatste helft van
de jaren zestig werd beheerst door de aanname van voortgezette economi-
sche groel. Wij vinden dit optimisme in de studie van het Centraal Pianbu-

[Vl

1.5. Industriespreiding als middel
tot optimering van de regionale en
nationale economische groei; ean
wetenschappelijk onderbouwd
beleid

reau: De Nederlandse economie in 1970 (1966), alsook in de nota van ds
toenmalige minister van Economische Zaken, Drs. J. M. den Uyl, die hij In
1966 uitbracht. Deze was getiteld: «Nota inzake groei en structuur van onze
economien,

In tegensteliing tot de studie van het Centraal Planbureau bevat de nota
van de minister van Economische Zaken expliciete tekstdelen met betrek-
king tot de regionale economische problematiek.

De nota herhaalde (n essantie de motieven voar het veeren van een ragi-
onaal economisch beleid zoals die voorkomen in de Nota inzaks het te voe-
ren industriespreidingsbeleid 1965 t/m 1968 (uitgebracht juli 1964).

De genoemde motieven waren:

1. De noodzaak tot spreiding in het kader van ruimtelijke ordening in het
bijzonder van de industrie.

2. De noodzaak tot spreiding om de traditionele bevolkingsexpulsie in
sommige dalen van Nederland tegen te gaan.

3. De noodzaak tot spreiding in het kader van het tegengaan, resp. vootr-
komen, van structurele werkloosheid in bepaalde delen van Neder-
land.

De nota inzake groei en structuur van onze economie voegde aan deze
motieven toa:
4, Een bewust spreidingsbeleid heaft zelfstandig, vanuit een oogpunt
van economische groei positieve kanten en is daarom gewanst,

Het motief van de bastrijding van de structuurwerkloosheid bleef nog wel
bestaan maar lijkt, gezien de ontwikkelingen rond 1969, geheal naar de ach-
tergrond te verschuiven.

Een van de belangrijkste sociale en sconomische doelstellingen: volledige
werkgelegenhasid, leek niet alleen garsaliseerd, maar tot in de verre toe-
komst verzekerd.

Eris een nauwe samenhang tussen de problematiek van de arbeidsmarkt
en de werkgelegenheidspolitiek. Nationaal zowel als regionaal betekende en
betekent wearkgelegenheidspolitiek vooral werkloosheidspolitiek.® Vandaar
dattoen de verschillen in regionale werkloosheid, rond 1970, leken te ver-
dwijnen, daarmee tevens de noodzaak tot een regionaal gedifferentieerde
arbeidsmarktpolitiek minder aandacht kreeg.

Vaor zover in die tijd er nog belangstelling bestond voor een regionalise-
ring van de arbeidsmarkt, hing die samen met de «oude» belangstelling
voor de probleem- en stimularingsgebieden. De herstructureringsproblema-
tiek van gebieden zoals de Mijnstreek kwam daarbij. En daardoor indirsct
het hierboven als vierds genoemde motief voor industriespreiding: Opti-
mering van de ecohomische groei door een daarop gericht industriesprei-
dingsbeleid.

Bewuste, selectiave en regionale spreiding van de industrie als een bijdra-
ge aan de optimering van de regionale en daarmee nationale groei is een va-
riant van ean al zeer oude economische theorie, De grondslag van deze the-
orie is ean uitwarking van de — uit de theorie van de internationale handel
bekende — gedachtengang met batrekking tot de «comparatieve kosten» en
de daaruit voortvioeiende «geografische» specialisatie.

Indlen een aantal van tevoren vastgestelds economische en politieke
randvoorwaarden zijn vervuld leidt een zo goed mogelijke «regionale speci-
alisatie» — analoog met de theorie van de comparatieve kosten — tot een zo
goed mogelijke benutting van het regionale comparatieve voordeel, Dus tot
een optimering van de sconomische groei.

Dit dient niet te begrepen worden als een mechanisme om het bestaande
zo gunstig mogelijk her te verdelen, maar als: «de mettertijd zich voortzet-
tenda verschuivingen in een groeiend produktiepatroon tussen gebieden




(enlanden), zodat allen baat zullen ondervinden bijzich wijzigende com pa-
ratieve voordelen en specialisaties» . De vraag kan wordsn gesteld of een
dergelijke regionale taakvardeling binnen de beperkte ruimte van Nederland,
pezien bijvoorbeeld de minieme transportkostenverschillan, inderdaad in
aanzienlijke mate tot het gewensts optimum zal bijdragen.

Dat neemt niet weg dat het beleid dat de ministar van economische zaken
in zijn nota van 1966 formuleerds, bijzonder goed aansloot bij de visie op da
industridle ontwikkeling zoals die in de jaren zestip en kort daarvoar, werd
geformulesrd door vooraanstaande regionaal-economen en economische
geografen, Door W. Isard ward vorm gegeven aan gedachten om het geheel
aan kennis emtrent het complex van economisch-technisch/ruimtelijke be-
trekkingen dat ten grondslag ligt aan het z.g. «agglomeratievoordeely syste-
matisch te benutten bij het ontwarpen van ean ragionaal economisch ont-
wikkelingsbeleid.” W. Isard kwam tot zijn formuleringen venuit zows!| de the-
orie als de praktijk van het regionaal-econcmisch beleid in Midden- en
Noord-Amerika. De economische geograaf J. Chardonnet kwam langs een
andere weg tot de formulering van de economische eigenschappen (en
vogrdelen) van de agglomeratie. Namelijk vanuit het streven uiteenlopenda
agglomeraties onder te brengen in een economisch-geografische classifica-
tie/typologie.®

Het beleid ten aanzien van de regionala ontwikkeling dat de Nederlandse
regering omstreeks 1970 voor ogen stond zag er als voligt uit:

1. Hetscheppen van zodanige condities, door middal van stimulerings-
maatregeleh, dat spreiding van de industrie gepaard gaat met de vor-
ming van industriéls concantraties (agglomeraties) en de daarmee —
in da praktijk gebleken — kennelijke voordelen van agglomaeratievor-
ming zo goed mogelijk worden benut,

2. Hetbhevorderen dat de zwaartepunten van het industriespreidingsbe-
leid, worden gevormd door een beperkt aantal goed geoutilleerde in-
dustriacentra. Daze zouden qua aantrekkelijkheid voor de {industridle)
ondernemer moetaen kunnen concurreren met de grote cantra van
West-Nederland,

3. Een actief wervingsbeleid waardoor zou mosten worden bevorderd
datvooral grosisectoren, van stuwende aard, zich in of nabij de ont-
wikkelingzwaartepunten zouden gaan vestigen.

Zonder directe dwang zou toch ean selectief beleid masten worden
gevoerd. Dit zou moeten worden verwezenlijkt door de acquisitie met
name te richten op die expansieve industrie-sectoren, dia een retatiaf
hoge toegevoegde waarde combinaren met aen gunstige bijdrage aan
het regionsal inkomen een en ander mede op grond van het feit dat de
stuwende betekenis voor de lokals welvaart mede een gevaolg zou
roeten zijn van efzet van de produktie buiten het sigen vestigings-
gebied.

Bi] een consequent doorvoeren van dit beleid zou mogen worden verwacht

dat:

1. De ruimtelijke ordening en de daarvoor ontwikkelde beleidsdoelsts!-
lingen, @en gezond economisch fundament zouden verkrijgen.

2. Gebieden met een te eenzijdige. dus kwetsbarse, economische structuur
een bredere economische basis varschaft zou kunnen waorden,

3. Probleemgebiaden, stimuleringsgebieden zowe! als herstructure-
ringsgebieden, op adequate wijze zouden worden betrokkan bi] een
poging het regionale, en daarmes het Nationale, vermogen tot een
economische groei zodanig ta activaren dat sen bestendige en bevre-
digende oplossing van hun structurele problemen zou worden barsikt.
Hisrmee zouden ze als het ware over de drempel wordan gatild die
henin het verleden athield van de mogaelijkheden een bavredigende
en bestendige, economische en maatschappelijke ontplooiing te be-
reiken.

1.6. Het macro-jaargangenmadel
van Den Hartog en Tjan (1974)

4. Het mogelijk zou blijken de verschillen in economische en sociale ont-
wikkeling, en de daaraan gekoppelde welvaart, tarug te brangen tot
aen voor de Nationale gamesnschap aanvaardbaar niveau.

Dat de boven weergegeven ideeén uit het midden van da jaren zestig en
het bagin van de jaren zeventig bapaald niet alleen leefden bij de weten-
schap en het beleid maar ook binnen het bedrijfsieven, zal ieder die kennis
van rapporten neemt van grote raadgevende adviesbureaus en industridle
concerns uit die tijd, duidelijke worden.?

Opmerkelijk is dat met nama de vit de VS afkomstige analyses nooit wer-
kelijk in de ruimtalijka context van Nederland of West-Europa zijn geprojec-
teerd. Hiardoor ontbraekt dan ook ieder geografisch schaalbesefin de argu-
mentatie van deze nota’s en rapporten.

Hierboven werd aangegevan, dat tussen 1960 en 1970 algemeen werd
aangenomen dat een planmatige, selectieve industriaspreiding niet alleen
de economische groei zou maximeren, maar tevens probleemgebieden - zo-
als de «traditionele» stimuleringsgebieden en de herstructureringsgebieden
-, aan varmogen tot autohome economische groei zou kunnen schenken.
Hierdoor zouden ze dan de gewenste bestendige economische en maat-
schappelijke ontwikkeling op den duur kunnen varwarkelijkan.

Achtaraf weten we dat in het midden van de jaren zestig de groei van de
industrie als werkgaver reads aver zijn hoogtepunt was.

In februari 1971 kon zelfs worden vastgesteld dat het relatieve aandeel van
de sector industrie en ambacht in de totale beroepsbevalking was teruggelo-
pen van 31tot 26%, in absoluta zin van 1.278.800 tot 1,224.000 personen (zie
staat 7.)

Ds grondslag voor het begrijpen van de achterliggende oorzaken van deze
ontwikkaling werd gelegd in een in 1974 varschanen publikatie van san
tweatal aan het Centraal Planbureau verbonden economisten; H. den Hartog
enH. S Tjan, 10

Zij betoogden dat, sinds in 1963 een«loonexplosie» optrad, het hadrijfsie-
ven werd geconfronteard met aen blijvende snelle stijging van de reéle ar-
beidskostan. De arbaidsinkomensquote dat wil zeggen het aandeel van het
arbeidsinkomen in de produktiewaards, steeg structureel.

Dit mechanisme leidde tot een vershalling van hat tempo van aconomi-
sche veroudering van een gegeven jaargang produktiemiddelen.

Hiervan wordt namelijk aangenomen dat de produktiviteit niet kan stijgen
tijdens de geheale gebruiksperiode. Anderzijds stijgen de arbeidslonen wel.
Het gevolg is dat het voordaelig wordt de hetreffande produktiesystemen te
vetrvangen door een systeem dat minder arbeid, dus loon, vraagt. Maar ge-
zien het structurele karakter van de loonstijging wordt het aldra weer aan-
trekkelijk de nieuwa apparatuur door de allernisuwste, ncg asrbeidsbespa-
rander, apparatuur te varvangen.

In fabruari 1975 werd het «Macro jaargangenmodets, dat werd ontwikke!d
ap grond van de hierbovengeschetste gedachtengang, tot een kernbestand-
deel van de door de minister van Scciale Zaken, meda namens een breed
gezelschap van collega’s, aan de Tweede Kamer aangeboden «Nota inzake
de werkgelegaenheid»,

De gevolgen voor de ontwikkeling van de werkgelegenheid van de door
het modal gedemonstraarda processen bleken zeer ingrijpend.

Per saldo 20u de structurele werkgelegenheid in omvang afneman. Dit
omdat er door — onder invioed van de ontwikkeling van de stijgande arbeids-
inkomensquote gedane - invastaringen in nisuwe arbeidsbesparends pro-
duktiesystemean, meer arbaidsplaatsen zouden worden opgehaven, dan er
nisuwe voortarug zouden komen,

In de perioden 1972-74 werden er 265.000 nieuwe arbeidsplaatsen ge-
schapen, verdwenen er echter 235.000 op grond van «economische verou-
daring» en ongevear 65.000 op grond van technische veroudering {Staat 1),




Staat 1. Structurele ontwikkeling van de warkgelaganhoid tussen 1960 en 1974.

Periade Mutatie aantal arbeidsplaatsen in bedrijvan
{x 1000 manjaren) ten gevolge van:
nisuwe inves-  techn, ver- cconom, totaal
teringon oudaring veroudering
fgomiddeld per jaar
1960—'62 255 —106 - 15 +136
1963--'65 245 100 —130 4+ 15
1966—'68 260 — B8O —-160 + 20
1969-'71 280 — 75 —-196 + 10
1972-'74 265 - 65 —235 — 38

Bron: Nota inzake de werkgelogenheid, Tweede Kamer der Staten-Generaal,
Zitting 19741975, Stuknr, 13318, blz, 102.

Uiteraard moeten deze aantallen met verstand geinterpretesrd worden. Hat

zijn getallen die benaderd «orde van grootte» aangeven binnen de beperkin-
genvan het model.

Het spreakt dan ook min of meer vanzelf dat de door het macro-jaargan-
genmodel geschetste ontwikkelingen globaal van aard zijn. En bovendian
dat de formulering «bedrijven» ruimer is dan vambachtelijke en industrie-
ele» bedrijven. Het betreft dus geen verschijnsel dat min of meer exclusief
van betekenis is voor het ambacht en de industrie; toch zullen de gevolgen
voor de Industrie, gezien de umachine-intensieve» wijze van produktie, ui-
teraard het grootst zijn gewesest, Dat wil zeggen in het begin, later wordt ook
het «marktgedeelten van de dienstanseactor bij dit proces betrokken.

De technischa vooruitgang — onder meer tot uitdrukking komend in de
ontwikkeling van de micro-elekironica —~ maakt dat ook de dienstensactor,
zeker in het z.g. umarktgedeelta», in snel tampo te maken krijgt met dit soort
ontwikkelingen. In de genoemdea nota inzake de arbeidsmarkt wordt dit ook
duidelijk verwoord.!

Staat 2. Gemiddslde leeftijd In gebrulk zijnde machines {1960~'74)

Perlode Leeftijd oudsta Gemiddelde lesftijd
in gebruik zijnde van alle in gebruik
machine in jaran zijnde jaargangen
ultimo periode

1960~'62 39 9,6

1963-'66 27 8,0

1966—'68 19.6 8,0

1969-'71 17,6 7,5

197274 18,6 7

Bron: Nota inzake de werkgalegenheid, Tweede Kamer der Staten-Generaal,
Zitting 1974—1975, Stuknr, 13318, blz. 102,

Staat 2 geeft aan wat de gevolgen volgaens het macro-jaargangenmodel
waren voor de gemiddelde ieeftijd van alle in gebruik zijnde jaargangen.

Door een team van Groninger economen'? werd een aangepaste versie
van het macro-jaargangenmodel toegepast op de ontwikkeling van de pro-
duktie en de groei van de warkgelegenheid in de periode 1921-19786.

Op grond van deze studie mag worden aangenomen dat de ontwikkeling
van de structurele werkgelegenheid sinds 1971-1972 in toenemende mata
terugloopt waardoor een groeiende, structurele warkloosheid ontstaat, Dit
omdat de vraag naar arbeld vanuit een groeiende potentiéle beroepsbevol-
king blijft toenamen,

S

1.7. De werkloosheid als indicator
voor mobiliteit

Volgens deze studie uit 1977 zou de structurele werkloosheid in 1976
375 000 manjaar hebben mosten bedragen. De werkelijke geregistreerde
werkloosheid bedroeg «slechts» 217.800 manjaar. Eén Interpretatie kan zijn
dat dit betekent dat in 1976 ongeveer 175 000 mensen balanceerdsn op de
rand van ontslag omdat zij eigenlijk werkten op economisch onrendabele
posities. '3

Een andere verklaring zou kunnen zijn, dat de geregistreerde werkloos-
heid van 1976, ruwweg 200 000 manjaar, een ondarschatting inhield van da
faitelijke omvang van de werkloosheid, Dit betekent dat de betreffende
175 000 grotendeals de badrijven al hadden verlaten en zich elders als «ver-
borgen werklozen» ophielden. (Bij voorbeald op door overheid gesubsidi-
eerde arbeidsplaatsen of in regelingen zoals: v.u.t., f.l.o,, ziektewet, w.a.0.,
waerktijdverkorting, enz.)

in de werkloosheid kan een aantal typen onderscheiden worden:

— conjunctuurwerklooshsid: de produktiehuishuishouding werkt op een
lagere capaciteit als normzal als gevolg van een tijdelijk te weinig om-
vangrijke vraag;

—~ seizoenswerkloosheid: de werkioosheid die samenvalt met een onge-
lijkmatige verdeling van de werkzaamheden over het jaar, an de on-
mogelijkheid of onwenselljkheid door middel van uitbreiding van het
takenpakket een vollaedige arbeidsplaats gedurende het gehele jaar te
verschaffen;

- frictie- en bemiddelingswerkloosheid: deze is het gevolg van het niet
onmiddellijk op elkaar aansluiten van vraag en aanbod van arbeid;

— structuurwerkloosheid, hiervan is sprake wanneer de netto creatia aan
arbeidsplaatsen per saldo langdurig achter blijft bij de groei van het
arbeidsaanbod.

Naarmate de mobiliteit groter wordt en daarin weer de gedwongen com-
ponent, neemt de inschrijving bij het gewestelijk arbeidsbureau toe. Dit niet
zozeer omdat het gewestelijk arbeidsbureau de meest effectieve arbeidsbe-
middeling zou verschaffen (volgens de Arbeidskrachtentslling van 1975
loopt slachts 7% van de totale arbeldsbemiddeling effectief via het arbeids-
bureau'4) maar omdat, wil men een werkloosheidsuitkering krijgen, inschtij-
ving onvermijdelilk is.

De ingeschreven werkzoekenden bij het gewsstelijk arbeidsbureau zijn met
andere woorden niet representatief voor de totale beroepen en bedrijven-
mobiliteit van beroepspersonen, maar alleen van dat deel waarbij mobiliteit
gepaard gaat meteen kortare of langere tijd van gedwongen werkloosheid.

De goregistrearde werkloosheid is het gamiddeld aantal ingeschravenan.
Het getal geeft weer, hoeveel mensen er in de werkloosheidsuitkeringsadmi-
nistratie voorkomen op een gegeven tijdstip. Misschien is dit getal wel het
best te vergelijken maet het getal dat de voorraad weergeeft aan artikelen in
het magazijn van een warenhuis. Hoowel er telkens artikelen worden ver-
kocht, blijft de voorraad op peil of groeit zelfs, Maar steeds met in hoofdzaak
nisauw aangevoerda artikelen, het aantal winkeldochters — in de terminologie
van het arbeidsbureau: «moeilijk plaatsbarenn - is narmaliter baperkt.

Als nu de doorloopsnelheid afneemt, we verlaten nu overigens het voor-
beeld van het warenhuis an spraken over het arbeidsbureau, kan dat beteke-
nen dat er minder vraag is. Het kan er ook aan liggen dat de stijging van het
sanbod van arbeid groter is dan de vraag naar arbeid, Het kan ook best zo
zijn dat de totale mobiliteitsontwikkeling zodanig is opgezwollen dat admini-
stratief een effectieve arbeidsbamiddeling niat mogelijk is omdat het ar-
beidsbureau min of meer verdrinkt in de stroom van paparassen, meansen en
wensgen, In dat geval schiet de vraag niet te kort en is het aanbod objectief
niet te groot, maar neemt de duur van inschrijving toe omdat de arbeids-
markt ophoudt «transparant» te zijn. Da ondernamaer die een betontimmaear-
man heeft gevraagd krijgt dan een tiental «bouwvakkers» die als «nisuw-
bouwspecialisten» bij bouw van perkeergarages waren ingeschakeld op het




1.8. De herlaving van de verborgen
waerkloosheid

dak gestuurd., En de ongeschoolde handlanger vindt gean wark, althans niet
op grond van deze bemiddeling. Dit getuigt niet van onwil, noch van ondes-
kundigheid van het arbeldsbureau. Wel van een overbelasting van hat be-
middelingsapparaat. Als wij ons realissren dat, hoe dan ook, in de leop van
het Jaar vrijwel alle ingeschrevenen weer aan het werk zljn, nisttegenstaan-
de het feit dat een aantal van hen verschillanda malen in hetzelfde jaar be-
middeld moet worden, is er alla reden om eerder met verbazing en waarde-
ring naar de verrichtingen van de arbeidsbemiddeling binnen en buiten het
arbeidsbureau te kijken dan met negatieve gevoelens. Toch staat buiten dis-
cussie dat enerzijds een betsere en goad gespacificearde vacature melding
door het bedrijfsleven an anderzijds een verbetering van de geinformeerd-
heid van de bamiddelaar over zowel de persoon, als de baan dis hij aan-
biedt, een flink gedselte van met name de frictiewerkloosheid zou kunnen
weghemen. Met name het bedrijfsbezoek zou daarbij meer aandacht moe-
tan krijgen.

Om een indruk te geven van de betekenis van een en ander voor de om-
vang van de totale gemiddelde werkloosheid: in da Macro Economische
Verkenningen's wordt het effect van de stijging van de inschrijvingsduur als
gevolg van toegenoman «frictie» geschat op ongeveer 20,000 extra «werk-
lozenn In het gemiddelde cijfer,

In het jaar 1973 werd de totale werkloosheid bepaald op ongeveer
116.000. Dus ruim 13% daarvan als gevolg van toegenomaen frictie,

Het bovenstaandae is niet bedoeld om de structuur- en de conjunctuur-
component in de werkloosheid weg te praten. W&l om aan te geven dat de
werkloosheid een getal is. Opgebouwd uit steeds wisselende mensen als ge-
volg van een stijgende (gedwongen) mobiliteit, anderzijds een deel van de
werkloosheid kan worden weggenomen door een verbetering van de statis-
tische praktijk.

Telkens ook als gesproken wordt over de warkloosheid als een ernstig
probleem, moeten wij ons realiseran dat de werkloosheid voor de maat-
schappij als geheel een ernstig (kosten)probleem is. Voor de mesaste door
werkloosheid getroffenen blijft dit probleem gelukkig beparkt tot ean tijdelij-
ke, uiteraard onaangename, ervaring. Anderzijds bestaat de tendens dat

men er als individu vaker meaa te makan krijgt als in het voorgaande desl van
de periode na 1960.

Hierboven werd aangegeven (1.6) dat op grond van een toepassing van het
macro-jaargangenmodel door een team van Groningsr economen zou moe-
ten worden aangenomen dat de structurele werkloosheid in 1876 376,000
manjaar bedroeg. De geregistreerde werkloosheid in dat jaar bedroeg ge-
middeld ongeveer 200.000 parsonen,

Dit zou betekenen dat:

— 175.000 mensen balanceerden op de rand van ontslag omdat hun ar-
beidsplaats eigenlijk al vonrendabel was»;

— 175.000 mensen of een onbekend gedeelte daarvan op de sen of an-

dere wijze als «verborgen werkloos» zouden mosten worden be-
schouwd,

Voor deze studie is het van groot balang om vast te stalien welke van de
twee geopperde mogelijkheden de meest waarschijnlijke is. Immaers zolang
men is ondergebracht in de categorie «tijdelijk niet werkend» behoort men
tot de beroepsbevolking. Als men waeliswaar verkapt werkloos is, maar ad-
ministratief ondergebracht bij bij voorbeeld een categorie uuitkeringsge-
rechtigden» an het voor deze categorie geen voorwaarde is dat men, wil
men een uitkering ontvangen, actief probeert opnieuw deel ta nemen aan
het arbeidsproces, verdwijnt men statistisch uit de beroepsbevolking.

Dit heeft consequanties voor de herekening van het z.g. deelnemings-
percentage (= het percentage dat de beroepsbevolking uitmaakt van de to-
tale {relevante) bevolking), maar kan ook van invlced zijn op de samenstel-
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ling van de beroepsbevolking gemeten naar het opleidingsniveau en/of leef-
tijd. Vooral indien het een selactief proces is dat vooral uittreding van ou-
dere uongeschoolden» bevordert. Een andere voor arbeidsmarktstudies ra-
levante complicatia is, onder meer omdat herintreding op 