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Tengeleide

De opkomst né de Tweede Wereldoorlog van nationale en regionale plan-
ningsinstituten In ons land heeft ertoe galeid, dat de uitkomsten van perio-
dieke Volkstellingen in toenemende mate van betakenis zijn geworden voor
het tosgepast sociaal-wetsnschappelijk onderzoek. Te denken valt hierbij
met name aan het beleidsvoorbereidend onderzoek op de terreinen van
ruimtelijke ordening, sociaal-aconomische en sociaal-culturele planning.

Daarentegen heeft tot voor een tiental jaren het gebruik van Volktallings-
uitkomsten voor meer algemena sociaal-wetenschappelijke onderzosks-
dosleinden een overwegend incidentesl karakter gedragen. Dit is wellicht
mede het gevolg geweest van het ontbreken van een direct samenwerkings-
varband tussen de universitaire onderzoekeentra en hat CBS, Weliswaar zijn
reads ter gelegenhaid van de Volkstelling 1960 plannen beraarmd om te ko-
men Yot een meer intensiaf gebruik van Volkstellingsuitkomsten door de be-
oefenaren van de sociale wetenschappen, doch door gebrek aan mankracht
en middelen konden daze niet worden verwezenlijkt.

Teneindein deze situatie verandering te brangen heeft in het kadervan de
voorbereidingsfase van de Volkstelling annexwoningtelling 1971 hisrover
beraad plaats gehad tussen het CBS en vertegenwoordigers van de sociale
wetenschappen. Dit heeft ertoe geleid, dat vanat het begin de sociaal-westen-
schappelijke onderzoekinstituten zijn betrokken bij de opzet van het op basis
van de uitkomsten van deze telling samen te stellen tabellenprogramma. Als
resultaat van dit averleg is in 1968 door het SISWO een publikatie uitgege-
ven, waarin de adviezen van de bi] het overleg betrokkenen zijn gebundeld.
Deze publikatie is varschenen onder de tite!: «De Valkstelling 1970. Aanpas-
singsdesiderata in het perspectief van het sociaal-wetenschappelijk onder-
2oeky»,

Nadat door bijzondere omstandigheden de tellingsdatum was verschaven
naar het jasr 1971 hebben vervolgens het CBS en SISWO gezamenilijk het
initlatief genomean om met inschakeling van daarin geinteresseerde univer-
sitaire onderzoekinstituten een reeks Volkstellingsmonagrafieén te bewerk-
stelligen. Deze monografieén zijn badosld om in aanvulling op de gebruike-
lijke presentatie door het CBS dieperin te gaan op Volkstallingsuitkomsten,
daarbij eventueel complementair gebruik mskend van andere informatie-
bronnen,

Bij de opzet van daze reeks kon worden aangssloten op een al esrdar voor-
genomen samenhangende sarie publikaties over gezinssociologische on-
derwerpen. De voor sociaal onderzoek in Nederland ongebruikelijkgrote
schaal van het nagestresfde gehsel vergde een goede organisatorische
voorbereiding, nadrukkelijke an continuae aandacht voaor de coérdinatis en -
omvangrijie financiéle steun.

Voor de organisatis, codrdinatie en administratie kan een centraal punt
worden gevonden bij SISWO, waar drs. C. J. M. Corver met de projectleiding
werd belast. Nadat reeds in een vroeger stadium subsidigring van de gezins-
sociologische manografieén werd verkregen van de Ministeries van Cultuur,
Recreatie en Maatschappelijk Werk, van Sociale Zaken en van Volkshuisves-
ting en Ruimtelijke Ordening, werd in 1971 financiering van de gehele raaks
verkregen uit de zo geheten «belsidsruimten, een overheidsfonds voor on-
derzoek onder verantwoordalijkheid van het Interdepartamentaal Overlag
Wetenschapsbeleid (IOW). Naast de aldus genoten steun van regeringszijde
{ruim vier miljoen gulden} was cok de bijdrage van de participerende onder-



zoeksinstellingen aanzienlijk in de vorm van de beschikbaarstelling van on-
derzoekerstijd en faciliteiten. Van de zijde van het CBS is een team van me-
dewerkers van de Hoofdafdeling Algemene Tellingan betrokkan geweest bij
het verstrekken van statistisch-inhoudelijke adviezen aan de auteurs, terwij!
de Hoofdafdeling Centrale Bewerking technische ondersteuning hesft ver-
leend bij het ontwikkelen van een standaard taballeerprogramma. Daarnaast
fs door het CBS een belangrijke bijdrage verieend in de kosten van de publi-
katie van de monografieén.

De voorliggende publikatie is er een uit een reeks van achttien. De reeks is
niet zondar aanzienlijke vertraging voitooid. De sorzaken liggan in belangrij-
ke mate hij moeilijkheden ondervonden bij de verzameling van de gegevens
van de Volkstelling 1971 en de bewerking daarvan. De resultaten van het ge-
heel blijven desondanks van belang voor wetenschap en beleid. Voor de
grote energie en het doorzettingsvermogen waarmee in de loop der jaren
aan het onderzoek is gewerkt, zijn het CBS en SISWQ de diverse betrokke-
nen erkentelijk.

De auteur van het rapport draagt de verantwoordelijkheid voor de weten-
schappelijka analyse en de op de basis daarvan getrokken conclusies. Voor
de cijfers als zodanig is het CBS verantwoordelijk.

Een tweetal commissies hebben de voortgang en afronding van hethele
project begeieid. Allerserst de door de Minister van Wetenschapsbeleid in-
gestelde interdepartementals Begeleidingscommissie. Daarnaast apereerds
voor de gezinssociologische monografieén de Begeleidingscommissie Ge-
zinssociologische Censusmonografieén onder voorzitterschap van prof, dr,
G. A. Kooy. Deze commissie had in het bijzondar tot taak de onderiinge af-
stemming van deze monografiedn tot een coherent gehee| te bewerkstelli-
dgen.

Zijn de vele inspanningen van alle betrokkenen gerechtvaardigd door het
eindresultaat? Deze vraag is thans niet te beantwoorden. In reacties die
daarover een meer gefundeerd oordeel mogelijk maken, zijn ondergeteken-
den sterk geinteresseerd. Intussen hopen wij op een veelvuldig enintensief
gebruik van deze monografie.

Prof. dr. P. Thoenes,
Voorzitter interdepartementale Begeleidingscommissie

Dr. J. G. M. Sterk,
Directeur-Secretaris SISWO

Prof. dr. W, Begeer,
Directeur-Generaal van de Statistiek
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Voorwoord

Aan deze censusmonografie iseen interimrapport voorafgegaan, ge-
schraven door dr. J. den Draak. Ik ben hem veel dank verschuldigd voor dit
voorbereidende werk, Bovendien heeft hij gezorgd voor een stimulerende
begeleiding bij de totstandkoming van deze censusmonografie.

Tevens wil ik de medewerkers van het Instituut voor Stedebouwkundig
Onderzoek van de afdeling Bouwkunde van de Technische Hogeschool Delit
dankzeggen voor de 15 maanden waarin ik bij hen gastvrij onderdak vond
om dit rapport te schrijven. Zij hebben met hun opbouwende kritiek ten aan-
zien van de inhoud van de monografie in belangrijke mate hijgedragen aan

de rappottage zoals die er nu ligt. Voor het uiteindelijk resultaat blijf ik na-
tuurlijk zelf verantwoordelijk.

Willern van der Windt, Utrecht 1978
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Summary

Type of dwelling

The propartions of tenyre

Based on the results of the «1971 Population and housing census» a
number of monographs have been compiled in co-oparation batween the
Netherlands Central Bureau of Statistics and socio-scientific stafi members
of a number of Dutch universities. The project was co-ordinated by the
Netherlands Universities” Jeint Social Research Centre (SISWO) and
financed by the Government from an interdepartmental fund for scientific
rasearch.

The present publication is one out of a series of 18 monographs. This
monograph cancerns some aspacts of the housing situation. Attention will
be paid to type of dwelling, the proportion of tenure and commuting.

In the last years a shift has been observed in the type of dwellings. The
single-family houses are gaining. In the sector of the multi-family buildings
there has been a shift from highrise buildings to middlie-high rise buildings.
These are mostly raalized in the big cities.

The interest of the consumers, the desire for a single-family house, have a
decisive effect, but in the big cities, where there is still a housing shortage,
the proportion of multi-family buildings has continued to increase untii
recently, According to the maturing life cycle of the family, peopie more
often live in a single-family house. As a consecquenca of this quite a number
of families with small children are living in buildings which are unsuitable
for them. The location of this category of which half in the biggest cities,
gives, when they move, rise to still mora suburbanization as indeed the
supply of single-family houses in these cities is at a minimum.

The disentanglement of the population by household situation is
illustrated by the concentration of persans living alone and incomplete
families with small children in old multi-family buildings in the big cities.
The group includes not only eldarly people, but also young persons living
alone: they have limited choice on the housing market, as a (arge part of
them does notlive independently atall. On the other hand the central
location and the urban environment appaal to this category.

Important differences according to socio-economic status were found.
The higher the socio-aconomic status, the higher the percentage of people
occupying newly built single family houses. Those who helong to the lower
socio-economic status and occupy a single family house, live mostly in the

 older districts. For the paople of higher socie-economic status occupancy of

new multi-family buildings is ofien temporary. The multi-family building
functions obviously as an intermediate station on their way to the
single-family house, which is often bought in a suburban environment.

The authorities aspire after creation of a competitive living environment
in the cities. Both existing dwellings as well as new to huild dwellings and
housing anvironments need much attention. In this connection the problem
of the desired building density hecomes evident. The opinions of experts
vary strengly and are sometimes diametrically opposed,

The most important inequalitias in proportions of tenure carry back to
differences in socio-economic status, c.q. income. In the first fifteen years
after World War Two owner-occupancy was a restricted phenomenon
reserved to a small category, who could afford to live in an owner-accupied
dwelling because of their high socig-economic status and income, Since

XV



Commuting

then there has been a rapid increase in the owner-occupied sector. Of the
newly-built dwellings of to-day more than half has been constructed for
owner-occupiers. However the owner-occupiers who increased so much in
number, consist mainly of people belonging to the higher and middle
socio-economic class.

For these categories the shift from the rent to the owner-occupied sector
has also in recent years been far more important than for people of lower
socio-economic status and those without profession. As a result the
differences and also the inequality between these two groups are increasing
with the years. An indication that these differences wil not disappear for the
time beingis illustrated by the fact that starters from each socio-economic
status — although they turn up more frequently in the owner-occupied sector
than corresponding movers, who left a dwelling - show mutually the same
big differences as observed for the movers, Moreover a growing
owner-occupier sector does not guarantes a more even distribution over the
socio-economic ciasses. Research in Engiand and Wales has shown that the
differences between the socio-economic groups also increased by removals,
inspite of the fact that England and Wales have a far higher percentage of
owner-occupiers thanthe Netherlands.

Also within the owner-occupliad sector there are important differences.
The employees appear proportionally overrepresented in the new dwellings
of this sector. This also applies tothe housing act dwelling sector and the
remaining rent-sactor. The other categories are more often found in the
older dwellings. As regards the distribution by househoid situation it
appears that only a very smail number of persens fiving alone occupy new
private dwellings; families with children however very often live inthese
dwellings, There are also spatial inequalities: the latter ¢category is heavily
ovar-represented in the owner-occupied sector of urbanizaed rural
municipalities and commuting municipalities. In this type of municipalities
more than half of the owner-occupied sector has been realized between
1960-1971. The suburbanization attendant upon this results in an
unbalanced population structure,

Also within the housing act dwelling sector, «the social sestors, an
unequal distribution was found. Five to ten percent of these dwellings was
inhabited by a group who does not really belong there. This is the case with
50,000 to 100,000 housing act dwellings. Most of thess people live in the
newaest housing act dwellings, which were toa expensive for those for whom
this sector was originally intended. On the introduction of the individual rent
subsidy this situation may have improved somewhat since 1871.

It is difficult to ascertain whether the population prefers buying or renting.
The financial constellation of measures and the situation on the housing
market are restricting factors, which when not explicitly brought forward,
lead to the measurement of an ideal picture, which is devoid of every
realism.

Those investigations which satisfy these condition, show hardly any
difference between the preference of today and the development in the last
few years. This applies to socio-economic status as well asto ingome and
age of the head of the household.

There is a discrepancy indeed as regards the preference in relation to the
size of municipality and the volume of the owner-occupied sector according
to size of municipality: in the (middle) large municipalities there is more
demand for than {probable) supply of owner-occupied dwellings.

In the sixties there was an increase in the number of commmuters and a
shiftin the characteristics of the commuters: they included a proportionally
larger number of employees while the percentaga share of the group of
manual workers remained unchanged in the course oftime. People with a
higher socio-economic status show an increasing number of commuters. As
mentionad earlier it was caused by changes in both social and spatial
mobility of which the latter resulted in the suburbanization process. In spite
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of the spatial mobility there is a marked decrease in median travelling time
of commuting traffic, This seeming contradiction is caused by an enormous
change in the means of transport used; in spite of the prasumably longer
distance to be covered the duration of the journay is shorter because of the
use of the private car, Car-ownership leads to using it in the journey-to-work.
Tha increase in the use of the car is less marked for those who work in their
place of residence; the decrease in travelling time is for them somewhat less
than for the commuters in the period 1971-1975. There ig little difference in
traveling time for commuting by degree of urbanization. The aut-commuters
and the manual workers, but a big difference in the means of transport used.

Three guarters of the higher employees take their car for tha journay to
work, as against only ona fitth of the lowest income category of manual
workers,

Amongst the lower socio-economic groups car-pooling takes placeto a
reasonable extent; for the higher catagorias this is a rather insignificant
phenomenon.

We also established a correlation between age and sex and the use of
public transport facilities: young and old commuters make more use of
public transpart; women more than men, There are important differences in
travelling time for commuting by degree of urbanization. The out-commuters
of the big cities contrast badly. Between the provinces the differences are
not significant; thare is an impression that differences between regions arse
more important: at least this is the evidence found from a comparison of
literatura about the northern part of the province of Noord-Holland and the
Green Heart of the Conurbation of Holland (so-called Randstad).
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1. De opzet van de censusmonografie

1.1. Inleiding Tijdens de voorbereiding van de Volkstelling van 1971 heeft de gedachte
postgevat, dat met het materiaal dat deze telling zou gaan opleveran meerte
doen is dan alleen de presentatie van het grondmateriaal, zoals tot nu toe
gebruikelijk was. Hiertoe is gewerkt aan een reeks censusmonografiasn,
waarvan deze over de huisvesting er één is, Deze censusmaonografie valt in
twee delan uiteen. Voorafgaand aan de bewsarking van de Volkstellingsgege-
vens is in het kader van dit censusproject een interimrapport verschensn?, In
dit rapport zijn een aantai vragen geformuleerd die als globale probleem-
stelling fungerenvoor dit project. Deze vragen zijn:

1. Welke situatie doet zich in 1971 met betrekking tot de huisvesting van
de Nedarlandse huishoudens an alleenstaandan voor? Hierbij ware te den-
ken enerzijds aan de facetten: wijze van huisvesting, woninggrootie en -be-
zetting, outillage, woonverm, eigen-woningbezit, huurniveau en forensis-
me, anderzijds aan de differentiatie tussen verschillende typen huishoudens
(die verschillende opvattingen en wensen met betrekking tot de huisves-
tingssituatie hebben) en tussan verschillende sociale beroepsgroepen bij
welke dit laatste eveneens het geval is, maar waarvoor de mogelijkheden
om hunwoonwsnsen te raaliiseren niet gelijk zijn. Ten aanzien van laatstge-
noemd aspect gaat het vooral om de vraag, welke sociale categorieén, wat
de huisvesting hetreft, zijn achtergebleven of gedepriveerd.,

2. Welke ontwikkeling heeft zich, wat dle ad 1 genoemde facetten betreft,
in het verleden voorgedaan, waarbij in het bijzonder ware te letten op de pe-
riode na de Twaede Wersldoorlog.

3. Iseral dannist sprake van een discrepantie tussen de recente feitelijke
situatie en het gevoerde overheidsbeleid?

4. Iser al dan niet sprake van ean discrapantia tussen de recente faitelijke
situatie en de opvattingen en wenselijkheden die van de zijde van «deskun-
digenn en bij oanderzoekingen onder bewoners naar voren zijn gebracht?

Een aantal opmerkingen ten aanzien van de oorspronkelijke probleemstei-
ling is hier op zijn plaats. De lange tijd die verstraek tussen de Volkstelling
van 1971 en de oplevering van de gegevens, heeft ertoe geleid dat de statis-
tische analyse van een aantal van genoemde facetten niet meer opportuun
was. Bij de hiervolgende uitwarking is alleen aancacht besteed aan de
woonvorm, de eigendomsverhoudingen en het forensisme. Deze facetten
van de huisvestingssituatie hebben gemaen dat zij ofwel slechts geleidalijk
veranderingen ondergaan ofwel cdat er weinig of geen recente gegevens
over bekend zijn.

De drie gekozen deelonderwerpen omvatten dus slechts bepaalde facet-
ten van de huisvestingssituatie. De onderlinge samenhang tussen de waon-
vorm, de eigendomsverhouding en het forensisme komt in het volgende
door de behandeling als aparte onderwerpen als beperkt naar voren. Ditis
gezien de probleemstelling en vooral door het werken met Volkstellingsge-
gevens wel haast onvermijdelijk. Er meet dan ook op gewezen worden dat
deze facetten, behalve als elementen van de huisvestingssituatie, ook in
meerdere of mindere mate een rol spelen bij de problemen rond verstedelij-
king, schaalvergroting, suburbanisatie, de hiarmaee gepaard gaande sociale
segregatie, en mobiliteit; kortom de ruimtelijke-ordeningsproblematiak.

' Drask, J. den. De huisvestingssituatie in Per facet zal nagegaan worden wat er over in beleidsnota’s van de over-
Nederland. SISWO; Amstardam, 1874, heid te vinden is. De Verstedelijkingshota staat hierbij veelal centraal. De




1.2. DeVolkstelling en de daarvan
gebruikte variabelen

hiervan afgeleide nota’s 20als Struktuurschema Volkshuisvesting en Struk-
tuurschema Verkeer en Vervoer an nota's op de specifiske gebieden komen
bij de deelonderwerpen naar voren,

De opzet om de deelonderwerpen elk als een geheel te behandelen hasft
tot gevolg dat de conclusies en aanbevelingen per hoofdstuk hun beslag vin-
den. In het slothoofdstuk komen verwachtingen omtrent toekomstige ont-
wikkelingen aan de orde. Voornamelijk wordt hierbij aandacht besteed aan
te verwachten verschuivingen binnen de sociale beroepsgroepen an de
huishoudenssituatie. Deze veranderingen en de rol die deze facetten spelen
binnen de ruimtelijke-ordeningsproblematiek, karnen ten slotts aan doe orde.

Om tot een snellera verwarking van de gegevens te komen, is door het
CBS een steekproef getrokken uit de Volkstelling van 1971 met een fractie
van 1 op 10. Voor een meer uitgebreide statistische verantwoording verwij-
zen we naar bijlage 1.

Bij elk facet van de huisvestingssituatie zullen we telkens twee variabelan
ten tonele voeren: de sociale beroepsgroep en de huishaudenssituatie. Deze
zijn gekozen om de huisvestingssituatie vanuit twee optieken te kunnen be-
kijken. De sociale beroepsgroep om de grensstellande invlioad van de soci-

Tabel 1. Do omvang van de sociale beroepsgroepen, abseluut en in procentan van het totaal,
en de aard van de huisvesting in 1971 (hootdbewoners)

Personen met beroep Omvang % van In andere ruimten dan in
van de totaal gewone woning woonachtig
categorie

% por concentratie-
categorie getal

Wetenschappelijk vrije beroepen

on overige zelfstancigen buitan

de landbouw met 10 en meer man

personeel 37 436 1.0 0,5 45

Overige zeifstandigen:

£ 10 man personse! buiten de

landbouw 269 325 7.3 1,2 108

Zelfstandigen in de landbouw 141 088 3,8 0,6 45

Employés:

— hogare 208 414 5,6 0,2 9

~ middelhare 525 104 14,2 0,6 55

— lagera 312 189 84 0,0 az

Arbeiders:

— inkoman per jaar > 12 000 404 126 10,8 0.8 72

— inkomen per jaar £ 12 000 674 4856 18,3 11 100

Landarbeidars of dergelijke a6 411 1.3 1.3 118

Sociale groap onbekend 59 773 1,6 2.4 218

Personen zonder beroep op de

teldatum en de voornaamste bron

van inkemen in 1970 was:

— uit arbeid 23 561 0,6 1.3 118

-~ Uit vermogen 34 244 0,8 0.4 36

— pensioen, AOW/AWW, lijfrente 771 497 209 0,4 38

— sociale uitkering/studiebeurs 94 994 2.6 2,7 245

— onderhoud ouders/verzorgers 20 692 0.6 215 1955

-~ onderhoud voormalig echtoenoot 6172 0,2 0,6 B5

— voornaamste bron van inkomen

1970 onbekend 65 588 1.8 2.9 900

Alle hoofdbewoners 3695109 100,0 11 100

sandee! categorie

(Cancentratiegetal = x 100).

aandeel alle hoofdbewoners

1.2.1.

De sociale beroepsgroep

aal-economische positie na te gaan; de huishoudenssituatie om deinvioed
van woonwaarden en -wensen tot uitdrukking te brengen.

Als teleenheid is genomen de hoofdbewoners van woningen en andere
bewoonda ruimten, De gegevens omtrant het forensisme daarsntegen ken-
nen als teleenheid alle hoofden van huishoudens en alleenstaanden voigens
de definitiz van de Volkstelling van 1971.

In een aantal gevallen is bovendian recenter matariaal dan de Valkstelling
van 1971 gebruikt. Probleem hierbij is, evenals vaak bij vergelijkingen tussen
Volkstellingen uit varschillende jaren, dat de variabelen en/of teleenheden
niet geheel of gehesl niet overeenkomen. Dit leidt soms tot gebrekkige ver-
gelijkingen; echter het alternatief is dat we helemaal niets kunnen zeggen
over de ontwikkslingen. In voorkomends gevallen 2al een en ander de mo-
gelijkheid geven omin globale lijnen tendenties te schatsen.

De sociale beroepsgroep is gekozen als variabela om de invioedvan de
sociaal-economische positie na te gaan. We denken hierbij 0.a. aan het kun-
nen traceren van achterblijvende groepen. Inkamensverschillen spelen hier-
bij een belangrijke rol. De moeilijkheid van het meten van het inkomen, de
geringe betrouwbaatheid daarvan en het aantal weigeringen dat het vragen
naar inkomen oproept, hebban ertoe geleid dat we gebruik gemaakt hebban
van de variabele sociale beroepsgroep. Deze is door het CBS samengesteld
op basis van hat baroap. Inkomen en opleidingsniveau zijn ingevoerd om tot

Figuur 1. De gezinscyclus
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Jongere kindarloze gezinnen
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v B jaar of langer gehuwd 2
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Gezinnen met kinderen

— oudste kind 0— 5 jaar 4

— oudste kind 6—14 jaar
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— oudste kind 1520 jaar B

+ oudste.kind 21 jaar of ouder 7

Qudere kinderloze gezinnen
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— echtoenote = 45 jaar en geen kindaren meer thuis 9




1.2.2. De huishoudenssituatie

1.2.3. Hetonderlinge verband
tussen de kernvariabelen

1.2.4. Qverige variabelen

verfijningen te komen. Bij diegenen, die geen baroep op de teldatum uitoefen-

den, is gevraagd naar de voornaamste bron van inkomen in het voorafgaan-
de jaar.Intabel 1 is de omvang van de verschillende sociale beroepsgroe-
pen weergegeven. Bovendien zijn in deze tabel concentratiegetalien voor de
bewoning van niet-gewone woningen gegeven. Hierop gaan we iater in.

De samenstelling van het huishouden is een belangrijke variabale om ver-
schillen in opvatting en wensen omtrent het wonen weer te geven.

De samenstelling van de variabelen is als volgt: er is ondersche’d gemaakt
naar gezinnen, onvolledige gezinnen, niet-gezinshuishoudens en alleen-
staandan.

De gezinnen zijn onderverdeeid naar gezinsfase. Deze wordt hepaald door
het al dan niet hebben van thuiswonende kinderen en de leeftijd van de oud-
ste daarvan. De verschillende gezinsfasen vormen een onderdeel van de ge-
zinscyclus (zie figuur 1),

Bij onvolledige gezinnen is er aveneens onderscheid gemaalt naar de
leeftijd van het oudste kind. Niet-gezinshuishoudens bestaan uit twee of
meer personen, waartussen geen echtelijke of ouder-kindrelatie bestaat (de
criteria voor een gezin). Een scala van uiteenlopende samenlevingsvormen
valt hieronder: het samenwonen van broers en/of zusters, homofielen, we-
duwnaar met huishoudster en concubinaten zonder kinderen. Burgerlijke
staat en leeftijd vormen een onderverdeling bij de allaenstaanden. In tabhel 2
hebben we de omvang van elk der categorieén weergegeven en tevens de
aard van de huisvesting zoals bi de sociale berospsgroep.

De twee kernvariabelen zijn gekozen om de huisvastingssituatie vanuit
twee gezichtspunten te kunnen bekijken. De sociale beroepsgroep dient om
de invloed van de sociaal-economische positie te kunnen vaststellen; de
huishoudanssituatie wordt gebruikt om de verschillen in woonwaarden en
woonwensen tot uitdrukking te brengen. Deze twee variabelen zijn niet onaf-
hankelijk van elkaar. Zo zien wa bij een latere gezinsfase in de gezinseyclus
ean gemiddeld wat groter aandeel van hogere sociale beroepsgroepen door
sociale- an inkomensstijging. Bij de laatste gezinsfasen komt seen hoog per-
centage zonder beroep voor: pensicen, ADW en AWW zijn de belangrijkste
inkomensbronnen,

We willen hier niet uitgebreid ingaan op het onderlinge verband, omdat
wa deze twee variabelen als twee noodzakelijke invalshoeken beschouwen.
We volstaan met de opmerking dat waar het verband tussen deze variabelen

verhelderend kan werken op de verklaring van bepaalde verschijnselen, we
hier op in zuilen gaan.

Erzijn nog twee variabelen die bij elk facet terugkomen: bouwperiode van
de woning en urbanisatiegraad van de woongemeente. De ouderdom van
de woning is ondergebracht in een viertal bouwperioden te weten 1930 of
vroeger, 1931-1949, 19501959 en 1960-1971.

De verdeling van de woningvoorraad over deze houwperioden wordt he-
sprokenin 1.3.4.

De indeling van de gemeenten naar urbanisatiegraad is gebaseerd op de
typologie die het CBS ontwierp. Dezs typologie is voor de situatie in 1960
vastgesteld en bijgesteld voor 1971, De hier gebruikte indeling, die minder
uitgebreid is dan die van het CBS isals volgt:

Plattelandsgemeenten {A11/m Ad); gemeenten met 20% of meer agrari-
sche berospsbevolking.

Verstedelijkte plattelandsgemeenten (B1 en B2): gemeenten met minder
dan 20% agrarische beroepsbevolking en een grootste woonkern met min-
der dan 30 000 inwoners.

Forensengemeenten (B3): gemeenten met meer dan 30% overwegend al-
lochtone woonforensen onder de mannalijke beroepsbevolking (stadsrand-
gemeenten, tuinsteden en -dorpene.d.).

i

Tabel 2. De omvang van de categorieén huishoudens an alleenstaanden, absoluut enin
procenten van het totaal, en de aard van de hulsvesting in 1871 (hoofdbewoners)

Omvang % van In andere ruimten dan in
van de totaal gewone woning woonachtig
categorie :

% per concentratie-

categorio getal

Vollediga gazinnen:
Jongere kinderloze gezinnen
— ochtgenote € 45 jaar {nogl

kinderloos 1

* kortar dan B jaar gehuwd 174 663 4.7 2,1 19

* 5 jaar of langer gehuwd G8 430 19 1.1 100
— echtgenote £ 46 jaaren geen

kinderen meer thuis 12284 03 22 200
Gezinnen met kinderen
— oudste kind 0— b jaar 487 458 13,2 1.2 109
— oudste kind 6-=14 jaar 672 413 18,2 0,6 55
— oudste kind 15—-20 jaar 503 259 13,6 0,4 38
— oudste kind 21 jaar of ouder 383 664 10,4 0.4 36
Qudere kinderloze gezinnan
— echtgenote > 45 jaar en

kinderloos geblevan 158 575 4,3 0.6 85
— ochigenote 3 45 jaar en geen

kindaren maer thuis 451707 122 04 36
Onvolladige gezinnen
— oudste kind 0— 6 jaar g8 0,2 2,9 264
— oudste kind 6-=14 |aar 27 B33 0,7 1,3 118
— oudste kind 1520 {aar 45 964 1,2 0,7 64
- oudste kind 21 jaar of ouder 112 380 3,0 0,4 36
Niet gezinshulshoudens
- mE:!n hootd a4 242 1,2 1.6 145
— vrouw hoofd 56 607 1.5 1,0 91
Allgenstaanden
— ongehuwcde man

. Z%jaar of janger 21123 0,6 39,7 3609

* 30--64 jaar 31558 0.2 3,7 338

* 35 jaar of ouder 9 792 0,3 2.7 245
~ gehuwd of gehuwd gevveest

zijnde man

* 29 jaar of jonger 2088 0,1 8,7 791

» 30-64 jaar 27 688 0,7 1,2 427

* 65 jaar of oudar 44 274 1,2 1.2 109
— ongehuwde vrouw

* 29 jaar of jonger 14 911 0,4 15,3 1391

+ 30—64 |aar B8 279 1,6 13 118

+ BB jaar of ouder 28 249 0,8 0,5 45
— gehuwd of gehuwd gevveest

zijnde vrouw

* 29 joar of jonger 2 337 0,1 2,6 236

+ 30—64 jaar 76 169 2,1 0,2 B2

* 55 jaar of ouder 169 741 4,6 05 45

36965109 1000 1,1 100

aandee! per categorie
(Concentratiegetal = - »% 100)
aandeal alle huishoudens en alieenstaanden

Plattelandsstadjes en kleine steden (C1 + C2): gemeenten met een stede-
lijk karakter en minder dan 30 000 inwoners in da stadelijke woonkern.

Middalgrote steden (C3 + Cd): gameenten met een stedelijke weonkern
mat 30 000-100 000 inwoners.



1.3. Enkele algemene aspecten van
de huisvestingssituatie

1.3.1, De aard van het woonverblijf

Grote steden (C5): gemaenten met een stedelijke woonkern met 100 000
eh meerinwoners.

In deze paragraaf willen we in het kort enige aandacht schenken aan enke-
le kwantitatieve en kwalitatieve aspecten van de huisvestingssituatie, Aller-
eerst gaan we in op de aard van het woonverblijf. We hekijken hierbij tevens
welke categorieén van de sociale beroepsgroepen en van de huishoudens
en alleenstaanden in andere dan door het CBS als woning gedefiniserde
ruimtenwonen. Vervolgens komt de wijze van huisvesting aan bod. Welke
categoriedn woonden in 1971 in? Deze vraag is van belang, omdat bij de
twee deelonderwerpen woonvorm en de eigendomsverhouding alleen de
hoofdbewoners geteld zijn, Een kwalitatief aspect, de gemiddelde woning-
bezetting, zullen we vergelijken mat enkele anders Europese landen. Ten
slotte schenken we aandacht aan de ouderdom van da woningvoorraad.

Een slechts klein gedeelte, 1,1% van de woningvoorraad stond in 1971
niet als woning te boek (zie tabel 3). Het gaat hierbij om zo’n 35 000 bewoon-
de andere ruimten. In 1960 bedroeg dit aantal nog ruim 50 000.

Tabel 3. De aard van het weonverblijf in 1971

1.3.2. De wijze van huisvesting

ruimten, de laatstgenoemden zijn in alie als niet-woning aangemerkte ruim-
ten oververtegenwoordigd. Uit tabel 2, waar de huishoudenssituatie aan
bod komt, komt een zekere samenhang naar voren tussen de positie op de_
woningmarkt van de verschillende categorieén en de mate van concentratie
in niet-woningen. Jonge alleenstaanden komen veel voor in niet-gewone
woningen. Voor een belangrijk deel zijn dit studentenhuizen. Onvollec'iige
gezinnen met het oudste kind jonger dan 6 jaar vinden eveneens relatief veel
hun huisvesting in niet-gawone wohingen.

In hoeverre sprake is van gedwongen bewonen van niet-woningen of van
vrijwillig daarvoor kiezen, is niet duidelijk. Opvallend is wel dat lagere soci-
ale beroepsgroepen en categarieén met een ongunstige positie op de wo-
ningmarkt hier zo geconcentreerd voorkemen,

Bij de wijze van huisvesting is onderscheid gemaakt naar wonend in et?n ge-
wone woning, inwonend al dan niet woning-zoekend en overige woonruim-
ten. Bi] de huishoudens woont over het algemeen een zeer hoog percentage
ih een gewone woning.

Het percentage inwonand tevens woningzoekend is vrij gering. De catego-
rie gezinnen zonder echtpaar ofwel onvolledige gezinnen is vrij veel als se-
cundair gezin inwonend. '

Bij de alleenstaanden loopt het percentage inwonenden tevens woning-

Aard woonverblijf Aantal Aandeal in woningvoorraad s0ekendan sterk uiteen: hoe jonger, deste hoger het percentage dat in-
{in procenten) 4 woont en tevens een woning zoekt.
Deze tabel geeft bovendien een indruk over het asndeel van de alleen- )
Woningen staanden dat als hoofdbewoner in gawone woningen woont: ditis het crite-
G i ler bedri|f 3038841 82.2 rium dat geldt voor de tabellen 1 an 2 en bij de tabellen over de woonvorm
Ggng m:ﬁgzﬂ :nO;tcg;dr?ifm 253666 6.8 en de eigendomsverhoudingen. Vooral bij de jonge alleenstaanden woont
Bifzondere wooneenheden voor bejaarclen 68503 1,9 ; een gering percentage zelfstandig in een gewone woning.
voor studenten, werkende vrouwen of derg. 6993 0,2 i
Boarclerijon on tuincierswoningen 41748 3,8 B ij isvesti ishoudens en alleenstaanden in 1971 (def. 1947) {in procenten)
Cverige bedrijfswoningen 145408 3,9 { Tahel 4, Da wijze van huisvesting van huishoudens
: % o . . : ; Alleenstaanden

Anders bowoonds ruimten ‘ Wijze van huisvesting  Huishoudens
Voor bewoning ge- of verbouwd E Gezinnen Gezinnen zonder  Overigs huls- Mannen Vrouwen
* woonschip 8028 0,2 1 A mat echipaar houdens
* onbewoonbaar verkiaarde woning 1346 0.0 i echtpaar - R .
*  barak, keet ’ 3327 0.1 | man yrouw  man vrouw < 30jr, 30— >65jr. <30jr 30— >65jr
*  zomerhuis 1937 0,1 hoofd  hoofd  hoofd  hoofd 85 jr. 66 jr.
*  woonwagen [vaste standplaats) 4 286 Q.1
*  woonruimte in studentenhuis 9460 0,3 Gowone woning 95 90 88 95 97 17 a8 86 22 88 92
* woonruimte in verzorgingstehuis

voor hejaarden 511 0,0 Inwonend’
*  woanruimte in bedirijfsgebouw — zoekt woning 1 o] 1 1 0 12 25 1;‘) 153 g é

(hotal, gezollentahuis e.d.) 2 958 0,1 4 — 208kt geen woning 1 2 1 1 2 42 B ° < © e
*  overige ruimten 3559 0,1 ; — als secundair gezin 2 7 9 - - - -
Niet voor bawoning ge- of varbouwd 4 561 0,1 ¥ Overigen ] 1 1 2 1 28 21 3 8 2 1
Totaal 3696108 100,0 . N 3034195 39610 180230 45385 57790 90295 115410 61660 63840 154660 214 390

De niet als woning aangemerkte ruimten omvatien een breed scala woon-
ruimten, uiteenlopend van woaonschepan en barakken tot studentenhuizen
en verzorgingstehuizen voor bejaarden.

Maken we onderscheld naar soclale berogpsgroep en huishoudenssituatie
van de bewoners van deze woonruimten dan vallen twee zaken op. Er is ean
tendens cdat lagere sociale beroepsgrospen vaker in niet als woningen aan-
gemerkte ruimten wonen (tabel 1). Twee groepen zijn erg sterk oververte-
genwoordigd. De categorie met alsinkomensbron «anderhoud donr.ou-
ders/verzorgers» an «sociale uitkering/studiebeurs» hebben zo'n hoog aan-
deel vanwege de bewoning van studentenhuizen. Het meest opmearkelilke in
tabel 1 is dat de categorie «zonder beroep» en «voornaamste bron van in-
komsten onbekend» en in mindere mate «sociale groep onbekend» zo hoog
scoren. De eersten komen veel voor in niet voor bewoning ge- of verbouwde

% 1.3.3. De woningbezetting

De gemiddeide woningbezetting is een —zij het grove — matst.?f omenig
inzicht te krijgen in de kwalitatieve kant van de huisvestingssituatie. Het be-
trekkelijke belang van deze maatstaf schuilt hierindater niets over de groot-
te van de woning mee gezegd wordt. In tabel 5 is voor een aantal jarenen
ean aantal landen de gamiddelde woningbezetting weergegeven.

Nederland heaft een hoge gemiddelde woningbezetting. De woningnood
na de Tweede Wereldooriog en de relatief grote gezinnan zijn hier debet
aan, Wel moet geconstateerd worden dat in Nederiand (en de Bondsrepu-
bliek) de gemiddelde woningbezetting het snelst daalt. Het wegwer'l_(en van
de woningnood en de gezinsverdunning spelen hierbij ean belangrijke rol.



1.3.4. De ouderdom en outillage
van de woningvoorraad

Tabel 5. De gemiddelde woningbezetting in 1960, 1969 on 1975 in een aants!
Europese landen

1960 1989 1975 Index voor 1975
{1960 = 100)
lerland - - 3,91 -
Nederland 4,03 3,51 3,1 77
Italié 3,60 3,17 3,08 85
Ver. Kaninkrijlc 3,16 2,94 2,78 87
Duitse Bondsrep. 3,42 2,89 2,61 76
Belgid 2,91 2,73 2,57 88
Daenemarken 3,10 2,77 2,51 81
Frankrijk 2,84 2,69 2,51 88

Bron: France, Holland, Belgium and Garmany
— alook at their housing problems and policies.
In: Habitat Vol 1, 1976, no. 1, blz. 102en De
Europess Gemeenschappen en hat huisvestings-
beleid in: A plus 1977, nr, 40, blz, 12.

'n tabel 6zijn enkele gegevens omtrent da outillage van de woningen en
hun ouderdom afte lezen. Essentisle zaken als «privaat binnen de woning»
an «badgelegenheidn zijn in woningen gebouwd na de Tweeds Werald-
corlog gemeengoed. De centrale verwarming is zijn opmars pas na 1965 be-

gonnen. Duidelijk is dat hoe nieuwer de waning hoe meer comfort aanwezig
1S,

Tabel 6. Ouderdom en outillage van de woningvoorraad

Bouwperiode Voor 1906 1906— 1931~ 1945 1960— 1965~ Alle waningen
1930 1944 1969 1964 1971

Absolute aantallen 558 280 742 790 426120 813 630 440 805 748 540 3729 985

In procenten 15 20 11 22 12 20 100

Privaat buiten de woning

of goen privaat! (in %) i6 9 5 2 1 1 G

Zonder badgelegenhoid’

lin %) 48 a1 26 3 - —_ -

Zonder centrale verwarming’

(in %) 90 83 79 79 B8 27 7

' Geldt uitsluitend sewoonde woningen,

In ve.r_gel.ijking met andere landen is de Nederlandse woningvoorraad be-
?rekkeh;k"m.euw (tebel 7). Mag de gemiddelds wonhingbezetling in Nederland
In vergelijking met deze landen vrij hoog zijn (zie 1.3.3), da outillage van on-

ze totale woningvoorraad is waarschijnlijk beduidend beter, gezien het grote
aandeel betrekkelijk nieuwe woningen,

Tabel 7. Percontages woningen gebouwd vébr 1945

Frankrijk 71 Luxemburg 62!
lerland 65! Ver. Koninkrijk 51
Dent::.l.-narken 63 Duitse Bondsrep. 49
Belgié G2 Nederland 45

! Gebouwd védr 1949,

Bron: De Europese Gemeenschappen
en het huisvestingsbeleid. In: A plus 1977, nr. 40, blz. 12.

AT o

2. Dewoonvorm

2.1. Inleiding

Hoewel de vaak nogal emotionele discussie van het eind van de jaren zes-
tig en begin jaren zeventig rond cde woonvorm enigszins geluwd is, blijft de-
ze eenh onderwerp van belang. Het overheidsstreven om de steden aantrek-
kelijker te maken om te wonen - leefbare stedelijkheid — duidt hierop. De
woonvorm spaelt hierbij een belangrijke rol. De voorkeuren voor het eenge-
zinshuis hebben de suburbanisatie van het wonan mede (zo sterk) doen toe-
nemen. In dit hoofdstuk willen we nagaan hoe de bevolking tegen de verschil-
lende woanvormen aankijkt en wia er nu in welke woonvorm wonen, DIt
laatste is mogelijk dankzij de Volkstelling van 1971, waarbij voor heteerst
deze gegevens op landelijke schaal voorhanden zijn,

Onder da woonvorm of houwwijze wordt de mate van stapeling van een
huls verstaan, Hier is onderscheid gemaakt naar laagbouw of wel eangezins-
huis, middelhogebouw of wal meergezinshuizen, die een stapeling kennen
van twee tot en met vier woningen en hoogbouw, meergezinshuizen met
meer dan vier woonlagen, Daarnaast staat het begrip woningtype. n feite is
diteen nadere precisering van de woonvorm: hi] voorbeeld bungalow (een-
gezinshuis) en bovenwoning (meergezinswoning), Het accent zal in dit
hoofdstuk liggen op de woonvorm; hier en daar zal ook het woningtype ter
sprake komen.

We zullen eerst nagaan hoe de woningvoorraad in 1971 naar woonvorm
was opgebouwd. Aandacht wordt besteed aan de tendenties die zich de af-
gelopen jaren voorgedaan hebben in de nieuwbouw. Vervolgens komen de
voorkeursn van de bewoners aan bod, alsmede de woonsatisfactie en de rol
die de woonvorm speelt binnen het woningmarktgebesuren, in de zin van
verhuisgeneigdheid en de motieven die daarbij een rol spelen. Hieruit hopen
we dan conclusias te trekken over de betekenis van de woonvorm vaor de
bewoners. Gegevens uit de Volkstelling van 1971 kunnen dan duidelijk ma-
ken of er, en in welke mate, sprake is van ongewenste woonsituaties voor zo-
ver het de woonvorm betreft en voor welke groepen dit geldt.

Tabel B. Bouwwijze en bouwpetiode van de woningvaorraad in 1971 in percentages

Veor 1931 1931~-1949 1950—1958 1960~ Alle bouw- N
febr, 1871 perioden

Eengpzinshuis 23,5 11,2 11,7 20,5 66,2 2 445 099

~ vrijstaand 8,5 3.1 24 3.9 17,9 658 926
— aangebouwd 8,9 4,2 4,7 7,7 23,56 854 287
— ingebouwd 8,1 3,2 4,6 8,9 25,5 931 888
Deel van meergezinshuis 10,3 3.4 6,9 11,3 3.9 1168 357

- souterrain 0,1 0,0 - - 0,1 33956
— begane grond 2,8 1,0 1,6 1,0 6,2 222 820
= e verdieping 4,0 1,3 23 2,7 10,3 377 439
— 2o verdieping 2,5 0.8 1,6 2.3 7,2 263 165
= 3e verdieping i 0,3 1,0 2,1 4,56 163 009
— 4e verdieping 0,0 0,0 0,3 1.1 1.4 55 415
— Be of hogere verdieping 0.0 0,0 0,1 2,1 2,2 83114
Deel van bedrijfsgebouw 0,7 0,2 01 0,2 1.2 41 501

Alle bouwwijzen 34,5 14,8 18,7 32,0 100,0 3655 187

9



2.2, De waoonvorm in de woning-
voorraad

2.3. Algemene tendenties in de
nieuwbouw

Tweederde van de Nederlandse woningvoorraad bestond in 1971 uit een-
gezinshuizen {tabel 8). De woningvoorraad van voor 1931 wordt gekenmerkt
door een relatief hoog aandeel eengezinshuizen. Het vtijstaande eengezins-
hu.is komt het meest voor. Ook vinden we bij de woningvoorraad uit die tijd
vrij veel beneden- en bovenwoningen., In de pariode 1931-1949 zien we een
verschuiving naar het aan- en ingebouwde eengezinshuis. Vanaf 1950 komt
het accent te liggen ap ds middelhoge bouw. Pas vanaf 1960 komt de hoog-
bouw in groten getale voor, Anderzijds zien we in die periode het ingebouw-
de eengezinshuis, het 2.g. eengezinstijenhuis, meer op de voorgrond treden.

Na het globale overzicht in de vorige paragraaf, — bij Den Draak’ is een wat
uitgebreider beschouwing te vinden —willen we ingaan op de tendenties dia
ziph de afgelopen jaren hebben voorgedaan, We grijpen terug tot 1962,
Sinds dat jaar zijn gadetailleerde gegevens omtrent de nieuwbouw door de
Centrale Directie van de Volkshuisvesting en Bouwnijverheid verzameld, Ter
gedachtenbepaling: uit de Algemene Woningtelling van 1956 bleek dat 69%
van de woningvoorraad uit @engezinshuizen bestond. Tot 1969 was het aan-
deel eengezinshuizen in de nieuwbhouw lager dan het aandeel in da totale
woningvoorraad. Sindsdien zijn er naar verhouding meer eengezinshuizen
in de nieuwbouw gerealiseerd dan het aandeel in de woningvoorraad. En dit
in tc_:enemande mate. Na 1973 bespeuren we een lichte teruggang.

Binnen de categorie meergozinshuizen hebban zich in de periode
1962-1976 belangrijke verschuivingen voorgedaan. In het begin van de ja-
ren zestig werden de messte meergezinshuizen in de middelhoge bouw ge-
realiseerd, Vervolgens kende de hoogbouw rond 1967 aan hausse. In figuur
2 komt dit hoogtepunt enigszins overtrokken over: de wijze van registratie
werd in dit jaar gewijzigd?. Sindsdien is het aandeel van da hoogbouw ta-
nend, maar tot 1974 wel groter dan dat van de middelhoge bouw. In dat jaar
¢ohstateren we een omslagpunt. De middelhoge houw neemt gestaag toe,
de hoaghouw af. Yoor 1975 resulteert ditin een niet stark uiteenlopende ver-

deling over meergezinshuizen met 2 en 3woonlagen (34%), 4 en 5 woonla-
gen (36%) en 6 en meer woonlagen {30%)

+

Figuur 2. Nieuws woningen in laagbouw, middelhoge houw en hooghouw inde
periode 19621875, in psrcentages van de aantallen geregistrearde woningen
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Per provincie treden er belangrijke afwijkingen op ten opzichte van het
landelijk percentage aangezinshuizen in de nieuwbouw (zie tabel 9).

Tabal 9. Percantage eengezinshuizen in de nieuwbouw per provineie voor de
" periode 19711976

Provincie Jaar
1971 1972 1973 1974 1975 1976

Groningen 72 80 79 92 86 91
Friesland 80 87 o1 89 94 96
Drenthe =k} B7 93 388 87 a3
Qverijssel 84 B8 a9 81 87 89
Geldariand 81 89 84 86 79 85
Utrecht 68 71 77 86 76 80
Noord-lolland 65 63 66 58 62 66
Zuid-Holland 52 60 66 &1 59 81
Zeeland 83 84 856 91 83 87
Neord-Brabant 83 83 86 86 B4 85
Limburg 74 80 80 85 78 81
Landelijk 73 77 79 78 76 8

Bron: Kwalitatieve Woningdocumentatie
Centrale Directie van de Volkshuisvesting
en de Bouwnijverheid.

De beide Hollanden hebben over de periode 1971-1978 een beduidend la-
get aandesl eengezinshuizen, De overige provincies kennen over het alge-
meen een aandeel dat vrij ver boven haet landelijk gemiddelde ligt. De pro-
vincies Groningen en Limburg komen bij tijd en wijle ongeveer op het ge-
middelde ult. In het begin van genoemde periode kon de provincie Utracht
gerekend worden bij de twee overige Randstadprovincies; later vertoont zij
achter aen heeld dat overeenkomt met andere provincies.

Een van de belangrijkste verklaringen vaor de verschillen tussen de pro-
vincies vinden we wanneer we da cijfers per gemeentegrootte bekijken. Het
percentage eengezinshuizen loopt per gemeentegrootteklasse zeer uiteen,
De toename van het aandeel eengezinshuizen zoals dat zich landelijk voor-
doet, zien we averal behalve in de grootste drie gemeenten optraden. Na
1973 voigt een lichte, zij het soms vertraagde, teruggang.

De drie grootste gemeenten, elk met meer dan 300 000 inwoners, onder-
gaan in de periode 1871-1975 ean scherpe daling: het aandeel van eange-
Zinshuizen in de nieuwbouw slinkt van 21% (1871} tot 8% (1975). In 1976 zien
we een lichte stijging van het aandeel eengezinshuizen.

De ontwikkeling in de zeventiger jaren is voor da gemeenten van verschil-
lende grootte waergegeven in figuur 3. In alle gemeenteklassen neemt het
aandeel van de hooghouw af. De kleinsta gemeanten lopan wat dit batreft
voorop, Uitzonderlijk is de sterke afneming van de hoogbouw in de drie
grootste gemeentan (meer dan 300 000 inwoners). De meergezinshuizenin
middelhoge bouw nemen hier een grote viucht.

Twesa hoofdlijnen zijn uit hat voorgaande te destilleren. Ten eerste, het
meergezinshuis is in de nieuwbouw op zijn retour, zij het met een licht her-
stel in de |aatste paar jaren, De beide Hollanden kennen een laag percentage
sengezinshuizen, terwijl de grootste gameanten zelfs sen aanzienlijka afna-
me laten zien, uitgezonderd in 1976. De tweede ontwikkeling is de «revival»
van de middalhoge bouw tan koste van de hoogbouw,

Ontwikkelingen en vooral de omslag daarin, zoals hiarboven vermeld,
worden meestal verocrzaakt door een complex van factoren. Voarbeelden
van studies, waarbij de omslag in de varhouding hoogbouw-laagbouw ,
wordt geanalyseerd, zijn die van Gijswijt® en Michelson?. De serstgenoemde



Figuur 3. De ontwikkeling in de perioda 1971—1976 van weningen in meergezinshuizen

naar het aantal bouwlagen van het pand, waarin zij gelegen zijn, in percantages; dit voor
verschillande gemeentacategoriesn
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onderzocht hoe de vaak ongewenste hoogbouw binnen het tot stand komen
van bestemmingsplannen sen groter aandeel varkreeg dan oorspronkelijk
de bedoeling was.

Michelson beschrijft hoe de «onvermijdelijks trend», de bouw van voorna-
melijk hoogbouw, in Zweden en Denemarken in een luttel aantal jaren om-
sloeg. Hijsignaleert eenviertal punten die van belang zijn: de weerstand
tegen de hoogbouw en de preferenties voor de laagbouw bij de consumen-
ten; de economische achteruitgang en de daaruit volgende leegstand van
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2.4. De bewoners en de woonvorm

2.4.7. Voorkeuren ten aanzien van
de woonvorm

woningen; de inflatie en belastingproblematiek en de druk die de vakbonden
uitoefenden.

In de Nederlandse situatie speelt vooral de woningnood van na de Twee-
de Wereldoorlog een belangrijke rol. Voorail toen de woningnood niet zo
snel werd opgelost als in eerste instantie werd aangenomen, nam het aan-
deel van de hoogbouw toa. Dit kon mede door de toenmalige stand van de
techniek. Wel waren grote investeringen vereist, waardoor er langer dan
men in hetaigemesn wenselijk achtte hoogbouw is garealiseerd. Stede-
bouwkundige concepties speelden aardig in op deze verschuiving naar
hoogbouw. Idesén als «een tweede stadsmuur oprichten» en «zonder hoog-
bouw geen stedelijkheid» daden ruim opgeld.

in de kleinere gemeenten werd de woningnood eerder opgelost dan in de
grotere, De enorma viucht van de houw van eengezingskoopwoningen in de-
ze gemeentsen — mogelijk door het loslaten in 1864 van de contingentering
voor deze categorie — is een van de motoren achter de suburbanisatie van
hetwanen, Die consumenten die het zich konden veroorloven, konden hier
een eengezinswoning bemachtigen. Toen in vele grotere steden de woning-
markt ruimer werd, ontstond er tijdelijk leegstand van nieuwbouwflats.,
Naast het wat ruimer worden van de woningmarkt zullen zeker ook de hoge
huren, die deze nieuwbouwflats op moesten brengen, een rol gespeeld heb-
ben. De hoagte van ds huren maakte dat deze woningen slechis voor een
kleine groep bereikbaar waren. Deze groap is financieel gezien veelal beter
af wanneer ze een huis koopt (zie hoofdstuk 3}, Frappantis dat in die gebie-
den, de grootste gemeenten, waar de vraag naar woonruimte hat aanbod
overtreft, een tendens is te signaleren dat het aandeel meergezinshuizen in
de nisuwbouw toaneamt, terwijl landelijk ean afhams is te constateren (zie
boven).

Na deze beknopte belichting van de achtergronden van de relatieve en ook
absolute atheming van het aantal mesrgezinsnisuwbouwhuizen zullen we
wat uitgebreider aandacht besteden aan de voorkeuren voor en de woonsa-
tisfactie bij de diverse woonvorman.

In het voorafgasande is de nadruk gelegd op wat er de laatste jaren aan
woonvormen tot stand is gekomen en welke factoren daarbij een rol speel-
den. We constateerden dat het cansumentanbelang recent meer invioed
heeft gekregen bijwat er gebouwd wordt. Toch is er al veel eerder onder-
zoek gedaan naar wat de consument, de bewoner vindten ervaart ten aan-
zien van de woonvorm. In het nu volgende staan de bewoners centraal. Er is
aen driedeling gemaakt om het onderzoek op dit gebied te kunnen ordenen
en om tot bruikbare hypotheses te koman. Achtereenvolgens komen de
voorkeur, de satisfactie an het gedrag van de bewoners op de woningmarki

aan de orde. De scheiding 1s soms arbitrair: veel zaken zijn onderling zeer
verweven,

In de onderzoeken naar waardering van en voorkaur voor de woonvormen
komt teikenmale het eengezinshuis als meest geprefersarde vorm uit de
bus. De kwalitsit van deze onderzoeken laat echter nogwel eens te wensen
over. We zullen in het kort een aantal vrif veel voorkomende problemen be-
handelen.

De vraagstelling blijkt ean moeilijke zaak te zijn. Er wordt vaak niet duide-
lijk gemaakt of het gaat om de voorkeurin een ideale situatie of in de feitelij-
ke situatie van de ondervraagde. Beperkingen in het aanbod op de woning-
markt en de financiéle draagkracht maken dat wat men idealiter wenst,
meestal niet verwezenlijkt kan weorden. Priemus noemt deze aigenlijk ge-
wenste situatie het ideaalbeeld. In feite zal men dat, wat binnen de gegeven
omstandigheden haalbaar is, nastreven. Dit, aspiratiebeeld genaamd, is wat
de meeste onderzoekers hopen te meten,

Bij een van de meast recente onderzosken op het gebied van de voorkeur
voorwoonvorm en -type zien we dat de vraagstelling bij sommigen tot hat
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meten van het ideaalbesld heeft geleid (tabel 10). De enorme voorkeur bin-
nen de woonvorm laagbouw voor de bungalow wijst hierop. Dat er een
mengvorm tussen aspiratie- en ideaalbeeld gemeten is, blijkt uit het feit dat
bij de hogere welstandsklassen meer belangstelling is voor de bungalow.
Het meest opvallende wat de inhoud van dit onderzoek betreft is, dat oude-
ran soms eeh meergezinshuis prefereren, jongeren zelden,

Tahel 10. Gewenst woningtype in verband met het huidige woningtype in % van het

totaal aantal ondervraagden

Gewenst woningtype  Huidige woningtypa

Totaal Flat Etagewoning Bejaarden- Eengezins- Bungalow Anclere woning
flat/woning waoning
Flat 3 2 1 - - - -
Etagewoning 3 1 1 - 1 - -
Bejaarclenflat/woning <] 1 1 1 2 - -
Eengezinswoning 56 7 9 - 38 - 2
Bungalow 22 3 3 - 13 2 1
Andere woning 11 1 1 - 5] - 3
Totaal 100 15 16 1 60 2 6

Bron: Onderzoek naar woonmilieus RPD (1974).

2.4.2, De woonsatisfactie

lets minder dan de helft van de ondervraagden wenst een woning van het
zelfde type als waarin ze nu wonen, De bekendheid met een bepaalde woon-
vorm en/of woningtype komt tot uitdrukking in wat men wenst. Zo blesk in
ander onderzoek de voorkeur van hooghouwbewaners voor deze woon-
vorm 28% te zijn tegen 1% bij bewonears van middeaihoge en laaghouws,

Hesft de ondervraagde bepaalde concrete woningtypenin gedachten bij
het uitspreken van voorkeuren, dan heeft dat zekar voordelen, Echtar, er kle-
ven ook nadelen aan. Het is dan niet duidelijk of de voorkeur is gebaseerd op
eigenschappen inherent aan die woonvorm. Heimessen® maakte hiertoe on-
derscheid tussen specifieke en nist-specifieke voor- en nadalen van de ver-
schillende woonvormen. Zo zijn woningen in middelhoge bouw minder
groot en comfortabel dan in de hooghouw. Ditis sen niet-specifiek nadeel.
De totale geluidhinder vanuit andere woningen, die in een ongestapelde wo-
ning relatief minder is dan in een gestapelde, is wel een specifiek verschil,
Bij de gepubliceerde onderzoeken, concludeert Heimessan, blijit de lezer in
het ongewisse welke de invloed hiervan is op de voorkeuren.

Een ander probleem is in walke mate een voorksur een rol speelt. Wat
heeft men ervoor over om een andere voorkeur dan de huidige woning te
varwezenlijken? In het onderzoek naar woonwensen aangaande de woon-
vorm is dit voor zover bekend nooit aan de orde gesteld. Sinds kort is er wel

bij satisfactie-onderzoek aandacht aan besteed. Inde volgends paragraaf
komt dit aande orde.

Onder andere om hetideaalbeeld uit te schakelen is het woonvoorkeuron-
derzoek |ater veelal geintegreerd in het woonsatisfactie-onderzoek. Wat be-
treft de waarde ervan en de moeilijkheden, zowel methodisch-technisch als
theoratisch, verwijzen we naar Burgers?, die higraan uitgebreid aandacht be-
steedt. We beperken ons tot de weergave van wat in recente onderzoeken
over de woonvorm naar voren wordt gebracht,

Brouwer en Tacken® komen bij hun onderzoek naar het wonen in hisuw-
bouwwijken tot de conclusie dat niet in de eerste plaats de weonvorm door-
slaggevend Is voor de tevredenheid over de woning. De eigenschappen van
de woning zzlf, dus het type woning, zijn veel meer bepalend. Ouderen oot-
delen positiever over de woning, vooral bij etagebouw. Naarmate de samen-
stelling van het gezin en de fase waarin het verkeert anders is, varieert de
waardering voor onderdelen van de woning, niet voor de woning in zijn tota-
liteit. Ruimte-eisen lijken hier doorslaggevend. De totale woonsituatie wordt
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achter door flatbewoners baduidend minder gewaardeerd dan door laag-
bouwbewonhers.

Het inkomen blijkt van invioed te zijn op de waardering van de eigen
woonvorm?, De waardering voor de hoogbouw neemt af naarmate het inko-
men hogeris. Dit zou men als volgt kunnen verklaren: de hogere inkomens-
groepen zien over het algemeen meer mogelijkheden om een sengezinshuis
te varwerven en stellen zich daarom critischer ten opzichte van andere
woonvormen op. De lagere inkomensgroepen, zich bewust van de voor hen
beperktere mogeliikheden, zulien minder critisch (kunnen) zijn.

Bij de laagbouw constateerde men het tegenovergestelde: naarmate het
inkomen stijgt, neemt het percentage respondenten toe, dat het wanen in de
laagbouw uzeer preitig» of «prettig» vindt. Voor de middeihoge bouw is het
beeld niet duidelijk: de laagste inkomensgroep heeft weliswaar de hoogste
waardering voor deze weonvorm, maar een relatief hoge waardering treft
men ook aan bij de hoogste inkomensgroep.

In het Sociaal-Culturael rapport'® komt men tot de conclusie cat de mate
van tavradenheid met de woonsituatie het best wordt verklaard door de fac-
tortype woonsituatie, die een kombinatie van woningtype (ons inziens
abusievelijk gebruikt: het gaat hier om woonvorm) en bouwjaar vertagen-
woordigde. Primair bepaalt de woonvorm de satisfactie; in tweede instantie
de ouderdem van de woning. De geringste tevredenheid werd gevonden in
de oudsta categorie etagewoningen. In de na-oorlogse etagewoningen is de
tevredenheid groter, maar zij ligt toch duidslijk onder het niveau datin de
oudste categorie eengezinswoningen wordt gevonden. Bewoners van na-
oorlogse hoogbouwwoningen toonden zich extremer in hun tevredenheid:
een hoog percentage zeer tavredenen en een relatief hoog percentage niet
zotevradanen. Als vermoeden wordt uitgesproken dat de hoogte van de ver-
dieping en de overige kenmerken van dit soort woning (relatief veel ruimte
encomfort) hierbij tegengestelde invioeden uitoefenen. Ons inziens van
veel grotere invioed is een andere verklaring die genoemd wordt: afhanke-
lijk van de categorie bewonars (hij voorbeeld met of zonder kinderan) komen
deze uitersten in positieve en negatieve satisfactie tot stand.

In het Sociaal-Culturee! Rapport'! wordt de Leefsituatiesurvey 1974 uitge-
breider en systematischer behandeld wat betreft de woonsatisfactie. Over
de woonvorm wordt opgemerkt dat deze {hat hebben van een eengezins-
huis) vooral een rol spealt in de totale woonsatisfactie voor gezinnen met
kinderen, het bouwjaar voor de overige categorisén (tabel 11).

Dok werd onderscheid gemaakt naar minder tevreden en tevrecen per-
soonlijkheden. Dit om algemene satisfactie, die ook ts maken heeft met de
woonsatisfactie enigszins uit te schakelen. Wat opvalt is, dat de etage als
bouwvorm zelfs bij tevreden personen slechts voor de helft tot uiterst of zeer
tevreden zijn aanleiding geeft. Zowel bij tevreden als ontevreden personen
heaft de leeftijd een duidelijke invioad op de waardering voor de etage als
bouwvorm. Jongeren zijn beduidend minder tevreden, Bij de overige woon-
vormen vindan we een minder sterke of zelfs onduidelijke invioed van de
leeftijd. Het eigenaarzijn leidt bij beide groepen tot grotere tevredenheid,
Eigenaarzijn mag echter niet uitsluitend als verklaring voor tevredenheid
gelden. Zoals bij veel vormen van satisfactie-anderzaek, blijven er inditge-
val vragen bestaan over de richting van de onderlinge verbanden. Aan het
kopen van esn woning gaat een zorgvuldig en vaak langdurig keuzeproces
vooraf. De waardering is in dit geval al bij voorbaat groter. Bovendien zal
men de neiging hebben bawust of onbewust de aankoop achterafte racht-
vaardigen. Mat andere woorden: het gevormde oordeel is mede een gevolg"
van een eenmaal genomen beslissing. Bij minder tevreden personen levert
het eigenaar zijn wel verschillen op ten aanzien van de tevredenheid over

het bewonen van een etage- respectievelijk eengezinswoning; bijtevreden
persoonlijkheden treden deze verschillen niet op. Overigens moet wel als’
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T.abel. 11. Percentage ondervraagden (hoofden van huishoudens en alleenstaanden)
die uiterst of zeer tevreden zijh met hun woonsituatie naar een asntal kenmerken
van woning en bewoner

a. Minder tevreden

b, Tevreden persoonlijkheden
persooniijkheden

bouwvorm houwvorm
1 2 3 1 2 3
Bouwvorm
Etage 1 21,9 49,3
Aanbouw 2 35,6 72,6
Vrijstaand 3 45,4 87,3
Bouwtechnische toestand
Sleci!'ut 1 1,3 80 23,3 27,8 51,0 50,0
Matig 2 16,1 25,3 26,6 42,1 59,6 77,6
Goed 3 32,5 48,7 58,6 61,9 80,3 54,8
Eigenaarschap
H‘uurder 1 21,4 28,9 31,9 48,1 64,8 6B,7
Eigermaar 2 41,0 50,2 48,9 83,3 83,0 92,0
Leeftijd
<30 'jaar 1 14,7 30,3 40,7 39,5 70,3 86,6
30-65 jear 2 22,9 36,0 47,3 47,4 71,3 86,5
>80 jaar 3 30,0 43,8 38,8 70,0 82,2 92,3
Aantal respondenten 671 1294 416 343 808 315

Bron: Sociaal-Cultureel Rapport {1978, biz. 95,

kritiek op dit onderzoek opgemerkt worden dat het onderscheid tussen te-
vreden en minder tevreden persoonlijkheden elk theoretisch kader mist. Op
louter empirische basis is men tot dit onderscheid gekomen.

Bij hettevraden zijn met de woonsituatie spelen nog meer factoren dan
hierboven genoemd een rol. Zo zullen de sociale contacten die men in de di-
recte omgeving van de woning heeft mede de tevredenheid aangaande de
woonsituatie in zijn geheel beinvioeden, Brouwer en Tacken'2vonden in
hun onderzoek bij bewoners van nisuws stadsuitbreidingen dat in de aard
enintensiteit van het contact geen verschil is tussen flatbewoners en de be-
woners van eengezinswoningen, Wel leeft bij de eerste categorie duidelijker
de wans naar meer contact en oordelenze minder positief over hun onder-
linge verstandhouding met andere bewoners. Dit kan betekenen, dat de flat
invloed heeft op de aard van de contacten, maar, zo stellen zij vast, hun glo-
bale vraagstalling brengt dit onvoldoende tot uitdrukking. Ook kunnen de
flatbewoners een anders houding tegenover contacten hebben, hoewel
hierbij ter verklaring dan toch eerder gadacht moet worden aan de flat als
bronvan deze afwijkende instelling, dan de mogelijkheid van zelfselectie
van de flatbewoners, gezien de krappe woningmarkt.

Het sociaal klimaat dat gemeten werd aan de hand van een sociaal-isole-
mentsschaal gesft ook verschillen aan™, De fiatbewoners blijken zich wat
meer geisoleerd te voelen dan de bewoners in de laagbouw. Hoewel de ver-
sch[ilen in gezinsfase en in woonduur tussen de bewoners van flats en een-
ge.zu}shuizen veal verllaren, kunnen ook de spacifieke verschillen van de
huidige gestapelde bouw drempelverhogend werkan. De vrijwel volledige
afscherming van elkaar en de nogal abrupte overgang van de eigen ruimte
(meestal alleen de woning) naar de gemeenschappelijke ruimte bemoeilij-
ken het leggen van contacten. Tevens bleek dat de gemiddelds scores op de
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2.4.3. Dewaoningmarkt en de woon-
verm — ket verhuizen

sociaal-isolementsschaal in vijf van de zes door hen onderzochte nisuw-
bouwwijken significant hoger lagen dan het landelijke gemiddelde. De mo-
nofunctionaliteit van de niesuwbouwwijken is hier niet vreemd aan,

De Jonge'* maakt melding van een Belgisch onderzoek naar de waarde-
ring van en de verwachtingen over verschillende soorten woonomgevingen.
Aan de hand van een aantal dia’s over complexen woningen werd de me-
ning van de ondervraagden gepeild, De Jonge trekt zelf aan de hand van de
resultaten een tweetal conclusies: een groot aantal van de ondervraagden is
niet alleen geneigd met een specifieke woonvorm bewoners met een be-
paalde sociale status in verband te brengen, maar hun bovendien aen ba-
paalde mantaliteit toe te kennen,

In het algemeen blijkt men aan te nemen dat in de woonvormen die men
positief waardeert (vooral lage en open bebouwing) ook sympathieke men-
sen wonen, terwijl men veronderstelt dat in woonvormen waarvan men een
afkeer heeft de mentaliteit der bewoners nagatief is. Hij vergelijkt dit met het
«halo» effect uit da sociale psychologie: een proces waarbij een waardering
on het ene gebied als het ware overstraalt in de verwachtingen die men op
het andere gebied heoft. Het oordael over het uiterlijk van de woonvorm
gaat samen met een oordes! over sociale kenmerken van de bewoners zon-
der dat men in feite iets van hen weet. Als conclusie hieruit trekt De Jonge
dat een woning en woonomgeving diein materieel opzicht goed voldoen en
daarom ook de bewoners psychisch bevredigen, tevens gunstige voorwaar-
den kunnen scheppen voor gewaardeerde contacten.

Walk belang hecht men aan de woonvorm? In het Geintegreerd Milieu-
onderzoek's blijkt dat de helft van de daar ondervraagden de woonvorm als
een onbelangrijke milisucomponent beschouwt, Ze komt daarmes op
slechts een veertigsta plaats van de vijftig componenten. In het rapport
wordt het vermoeden uitgesproken dat het begrip woonvorm door een te
abstracte formulering bij veel mensen niet is overgekomen. Slechts 16% van
de respondenten geeft ontevredenheid te kennen over de woonvorm. Bij het
meten van de hardheid van de ontevredenheid — dit geschiedde door nate
gaan of de raspondent beraid was om geldelijke offers te brengen om de si-
tuatie te verbeteren — kwam de woonvorm wel zeer hoog uit de bus {als der-
de van de vijftig milieucomponenten). De ontevredenheid ten aanzien van
cde woonvorm werd dan ook als zeer hard betiteld.

Hoewel de hardheidsmeting van ontevredenheid een grote stap vooruitis
in het satisfactie-onderzoek, blijft het meten van woonwensen en voorkeu-
ren toch een moeilijke zaak. We gaan dan nu ook in op het feltalijke gedrag
van de bewoners ten aanzien van de woonvorm nl. het verhuizen.

Voor we ingaan op de aantallen verhuizingen zoals ze per woonvorm
plaatsvinden, zullen we eerst trachten een beeld te schetsen van de invioed
van de woonvorm bij de verhuismotieven. In tabel 12 zijh de verhuismotie-
ven, die gevonden werden bij een onderzoekin 1975 in opdracht van het
Bouwfonds Nederlandse Gemeenten, gerubriceerd in vier groepen. De on-
dervraagden zijn potentieel mobielen, d.w.z. zij die op korte termijn willen
verhuizen,

Naar aanleiding van tabel 12 komen we tot het volgends beeld. De bawo-
ners van hooghouw geven in meerderheid de woonvorm als motief omte
gaan verhuizen. Bij bewoners van middelhoge bouw speelt bij twee van de
vijf ondervraagden dit motief. Opvallend is dat bewoners van etagewonin-
gen — de veelal oude meergezinswoningen - weinig de woonvorm als mo-
tief noeman. Het comfort, dat wil zeggen de kwaliteit van de woning, het te
klein of te groot zijn speelt een veel grotere rol.

Plaatsen we de varschillanda woonvormen enwoningtypenin een volg-
orde zoals over het algemeen de waardering ervoor is, dan kunnen we de
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Tabel 12. Verhuismotioven van rotenticel mobielen naar woningtype in percentages (1975)

Flat Eengezinshuis Etagewoning Alle woning-
: - typen
Roogbouw  middal- vri] steend  twee ondor  rij begang verdieping
hoge houw 6én kap grond
Comfort 22 46 76 75 55 75
}/‘(Voonvorm 53 39 - - - 3 ?16 15g
oopmotieven 18 ] 8 15 26
Vanwege huurt/ 8 s s
woongemeents 9 10 16 10 19 16 18 15
Totaal 100 100 100 100 100 100 100 100

Bron: Bewerking gegevens BNG.

verschulving van het aspiratisbeeld naar het ideaalbeeld nagaan. Opge-
merkt moet worden dat dit slechts globaal geldt: ar zullen veel afwijkingen
zijn. Bovendien zal slechts zelden iemand de hele reeks doorlopen: zeer ve-
len kemen niet verder dan de sarste woonsituatis, anderen bij vaorbeeld af-
hankelijk van het inkomen beginnen in de meest gewaardesrde,

De over het algemeen minst gewaardeerde woonsituatie vinden we bij de
etagewoningen, die meestal vrij oud zijn. Bij verhuizing geldt veelal als mo-
tief het tekort aan comfort. Men verhuist over het algemeen om een kwalita-
tief betere en/of grotere woning te gaan bewonen. In de nieuwera flats zal
men vaak zo'n woning aantreffen, De oudare middelhogs flats vormen een
tussenvorm tussen de etagewoningen en de hoogbouwflats. Het comfort en
de grootteis over het algemeen getinger danin de nleuwere hoogbouw-
flats. Met deze heeft de middelhoge flat germeen dat men hiarult juist vanwe-
ge de woonvorm wenst te verhuizen. Het eengezinsrijhuis is vervolgens het
straven.

Hoewel, voor velen blijft het een ideaalbeeld. Voor degenen die het eenge-
zinsrijhuis hebben bereikt varschuift het aspiratiebeeld naar het koophuis
en/of het huis met een hogere status: de twee onder é8n kap woning of de
vrijstaande eengezinswoning,

In dit proces ook wel het «omhoog wonen» genoemd - hoewel het feitelijk
vaak omlaag wonan is ~ spelen achtersenvolgens hat comfort, de woon-
verm en de eigendomsverhouding een hoofdrol, In het begin hebben de ma-
teriéle kanten van het wonen de nadruk, ruimte an voorzieningen, later komt
daarnaasthet accent te liggen op status- en economische averwegingen.

De geneigdheid om te verhuizen is verschillend per woonvorm. Brouwaer
en Tacken's vonden een significant verband tussen woonverm en verhuis-
geneigdheid in sen aantal nieuwbouwwijken. Per woonvorm bleken er bo-
vendien verschillen te zijn naar leeftijdscategoriesn. Zo was er geen signifi-
cant verband tussen leeftijd en verhuisgeneigeheid bij bewoners van eenge-
zinswoningen, wel in de middelhoge an hoogbouwwoningen. Hoe jonger,
hoe groter de verhuisgeneigdheid is. De in middelhoge bouw en hoogbouw-
woningengehuisveste gezinnen met kinderen hebben veel vaker verhuis-
planhen dan vergalijkbare gezinnen in esn @engezinshuls en zij hebben ook
vaker naareen andere woning gezocht, Bij gezinnen met oudere kinderen en
oudere gezinnen zonder kinderen worden de verschillen kleiner.

Brouwer en Tacken!” tonen eveneens aan dat er een significant verband
bestaat tussen verhuisgeneigdheld perwoonvorm en het gezinsinkomen. In
de hoge en middelhoge flats hebhen de hogere inkomens telkens een grote-
re neiging om te verhuizen dan de lagere. De betere mogelijkheden voor de-
ze groep spelen hierbij een rol. In de eengezinshuizen zijn het de huishou-
dens met de middeninkomens dis de geringste vertrekneiging kennen. Hoe-
wel de vertrekneiging naar verhouding gering isin deze woningen, Is ze bij
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2.4.4, Conclusies

de hogere inkomensgroep relatief groot: kennelijk zoskt men naar een rian-
tere woning met sen hogare status.

De grotere varhuisgeneigdheid in meergezinshuizen wordt ook omgezet
infeitelijk gedrag. We zien dit geillustreard aan de hogere mutatiegraad —
grotere aantallen verhuizingen — in deze woningen. Verschillen met eenge-
zinshuizen in de orde van grootte van een factor 3 komen in veel onderzoek
naar voren's, Er wordt nogal eens gesteld dat niet de woonvorm op zich hier
debet aan is, maar de bavolkingssamanstelling van de verschillends woon-
varmen. De mobielere bevolkingsgroepen treffen we juist in de meergezins-
huizen aan. Dit blijkt uiteindelijk een drogreden te zijn. Immers wannear we
de {potentiéle) mabiliteit plaatsen in het proces van hat omhoog wohen, dan
zian we een hogere (potentiéle) mobiliteit bij die categorieén die het zich
kunnen permitteren hun aspiratiebeeld in de richting van het ideaalbeeld te
laten bawegen. Het zijh de jongeren mat uitzicht op inkomensstijging en de
hogere Inkomensgroepen die te kennen geven te willen verhuizen en die dit
ock kunnen effectueren. Bij de ouderan en de lagere inkomensgroepen is
het aspiratiebeeld minder beweeglijk en komt meer overeen met de huidige
woonsituatie. De ouderen hebben meestal aan sindstation bereikt: hooguit
2ullen zij nog de huidige woning voor een bejaardenwaoning verwisselen, De
lagera inkomensgroepen hebben wainig mogelijkneden om te veranderan:
zij kunnen hun aspiraties niet omzetten in een effectieve vraag en schroeven
het aspiratiebeeld terug tot de huidige woonsituatie.

De resultaten van het onderzoek naar de gewenste woonvorm Zijh niet ge-
hesl eenduidig. Vooral methodisch-technisch zijn er nogal wat mankemen-
ten. Toch gaeft hat overgrote deel van de bevolking de voorkeur aan het een-
gezinshuis. Bepaalde groepen hebben weinig bezwaar tegen huisvesting in
meergezinshuizen. In de maeste onderzoeken worden deze groepen aange-
duid via de variabelen lasftijd, gezinsfase, inkomen ete. Alleenstaanden bij-
voorbeeld zouden minder prijs stellen op laagbouw dan gezinnen. Typerend
is dat de (aagbouw populair gesproken aengezinshuis wordt genoemd. Het
proces van het xomhoog wonen» is eveneens stark beperkt tot gezinnen, De
overige categoriedn, toch nog aitijd aan kwart van de huishoudens an de ai-
leenstaanden, oefenan over het algemeen aan geringe effectieve vraag uit.

Het gezin is de belangrijkste categorie waarvoor ward en wordt gebouwd.
Gezien de zwakke positie die zij op de woningmarkt hebben, zullen de ove-
rige categorie&n eerder tavreden zijn met het wonan in sen meergezinshuis.
Naar ons idee is hetten dele misisidend om via voornoamda variabelen de
voerkeur voor bepaalde woonvormen na ts gaan. Dat gezinnen met kinde-
ren liever in laaghouw wonen is een algemeen geacceptesrde zaak. Immers
kieinere kinderen hebben meer ruimte nodig, vooral buitenshuis waar ze
weinig gevaar lopen en de ouders een oogje in het zeil kunnen houden.
Wanneer er geen kinderen zijn, is de voorkeur vaor iaagbouw eveneens
heog, hoewel iets minder. Waarschijnlijk zijn de mogelijkheden om een sen-
gezinshuis te verwerven door het toewijzingsbeleid geringer en uit dit zichin
een minder sterke voorkeur voor de laagbouw: het ideaalbeeld wordt aan de
mogelijkheden aangepast. Dit geldt tevens voor alle niet-gezinscategorieén,
Afhankelijk van het gewenste activiteitenpatroon zal men voorkeur hebben
voor hoog-, middelhoge en laagbouw. Een begrip als leefstijl, hoe vaag ook
en hoe moeilijk te operationaliseren, is een noodzakelijke aanvulling op de
z.9. structurele variabelen als huishoudenssituatie, beroep, inkomen etc, In
enkele gevallen geeft een variabele als huishoudenssituatie wel indicaties
over het activiteitenpatroon van het huishouden: bijvoorbeeld in het geval
van een gezin met kieine kinderen. In andere situaties kunnen we slechts in be-
perkte mate conclusies trekken in hoeverre er mogelijk onvrede bestaat over
de woonsituatie voorzover veroorzaakt door de woonvorm. Leetstijl of acti-
viteitenpatroon komt als variabele in de Volkstelling niet voor; we zullen dan
ook huishoudenssituatie als variabele hanteren. ‘
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De tweeﬁe v.ariabele waarover we beschikken, de sociale beroepsgroep,
kan mogeluk uitsluitsel geven of er bepaalde groepen achterblijven. Dit ach.
terblijven kan slechts globaal aangegeven worden. In 2.4.3 schetsten we al
daterin zijh algemeenheid een volgorde in de waardaring van de woon-
vorm is aan te geven, Er zijn echter legio afwijkingen.

Tabel 13. Huishoudenssituaties en woonvorm in porcentages

Huishoudenssituatie

Woonvorm

Eengezinshuis

Meergezinshuis

t/m 4 woonlagen 5 an meer woonlagen overige
Volladige gezinnen 70,1 28,7 2,0 1,2
' ' ]
Jongere kinderloze gezinnen
echtgenote < 45 jr. {nog) kinderloos
*  korter dan B jr, gehuwd 61,4 3
* Bjr. of langer gehuwd 58:8 Bg'g g'g '
echtgenote < 45 jr. geen kinderan ' ' "2
meer thuis b5,9 39,7 3,2 1,2
Gezinnen met kinderen
* oudste kind 0— 5 jr, 65,2
oudste kind 6-14 jr. 74.9 393 HE: s
* oudste kind 15-20 jr. 76,9 20,0 b e
*  oudste kind 21 ir, of ouder 78,2 19:7 0'7 :':43
Qudere kinderloze gezinnen
*  echtgenote > 45 jr, kinderlcos
gebleven 60,2
* achtgenote > 45 jr, gaon ' 383 22 s
kinderen thuis 66,7 30,9 1,4 1
’ (i ¥ 'o
Onvolledige gezinnen 65,6
* oudste kind O— § jr. 39,4 33 55,7 13 oe
oudste kind 6—14 jr. 52,5 44,5 b 0e
* oudste kind 1620 |r. 64,1 333 e o
* oudste kind 21 jr. of ouder 71,4 27.1 o o
Niet gezinshuishoudens 62,2 33.4
" : ' 2 3.2
man hoofd 59,3 26,2 3,0 "2
* vrouw hoofd 5G,7 39,0 3.4 é'g
Alleenstaanden 48,5
~  Ongehuwde man o ) 3 "
* 29 jaar of jonger 33,8 B
: ¢ y E5,0
30764 joar 53,6 37,3 3,2 -
* 65 jear of ouder 67,5 28,0 1‘4 ;‘Z
— Gehuwd of gehuwel gewesst f '
zijnde man
* 29 jr. of jonger 39,2
: f \ 50,9
30-64 jr. 48,2 45,4 o by
* B85 ir, of ouder 52,7 34,7 15 b
— Ongehuwde vrouw ’ d
* 29jr. of jonger 25,9
; ‘ . 61,4 8
30-64 r. 33,1 54,8 108 3
* 66jr. of ouder 48,5 47,3 3'4 ;‘J.g
— Gehuwd of gehuwd geweest ' '
zlinde vrouw
* 29jr. of jonger 34,4
: , : 54,0
30-64 . 47,6 48,8 58 o
* B5ir. of ouder 51,8 45,5 2.4 g'g
Alle huishoudens en allesnstaanden 66,9 29,7 23 1.1
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2.5. Woonvorm en huishoudens-
situatie

Het verband tussen woonvorm en huishoudenssituatie is, als we ook de
ouderdom van de woning erbij betrakken, als volgt (tabellen 13 en 14): Bij de
achtersenvolgende categorieén van de gezinscycius neemt eerst het percen-
tage eengezinswoningen snel tos, terwijl de oudsrdom van deze woningen
vrij constant blijft. Vervolgens neemt de {mediane) ouderdom van de eenge-
zinshuizen toe en blijft het percentage vrijwel gelijk. Dan laat de bejaarden-
flat zich gelden: het percentage eangezinswoningen heamt af en dat van de
meergezinshuizen toe.

Het proces van het vomhoog wanen» (s hier onmiskenbaar aanwezig. Bij
de resks jongere gezinnen (met kinderen) zijn de verschillen het grootst: we
vinden hier ook de hoogste verhuismobiliteit. Vervolgens neemt de mobili-
teit af en treedt een stabielere situatie op.'® De diie overige gezinscategorie-
en vallen buiten dit patroon. De jongere gezinnen zonder kinderen en langer

Tabel 14. Ds ouderdom van de woning naar huishoudenscategoria uitgedrukt in
metianen (1 = gebouwd voor 1930, 2 = gebouwd 19301949, 3 = gebouwd
1950—1959, 4 = gebouwd 1960 en later}

Huishoudenscategorie Eongezins- Meergezins-
huis huis
Volledige gazinnen 2,63 2,97
— Jongere kinderloze gezinnen
* echigenote < 45 |r. {nog) kinderloos
korter dan B jr. gehuwd 3,51 3,83
5 jr. of langer gehuwd 3,13 3,32
echigenote < 45 jr, geen kinderen mear thuis 2,80 318
— Gezinnen met kinderen
* oudste kind O— Bjr, 3,66 3,57
* oudste kind G6-14jr, 3,20 3,15
* oudste kind 1520 jr. 2,63 2,76
*  oudste kind 21 jr. of auder 2,02 2,32
— Qudere kinderioze gezinnen
* echtganote > 45 jr. en kindarloos gebleven 1,90 2,56
*  cechtgenote > 45 jr. geen kinderen moer thuis 1,76 2,30
Onvolledige gezinnen 1,88 2,44
= oudsts kind 0= Bjr. 1,82 2,71
*  opudste kind 6-14 jr. 2,72 2,70
¢ oudste kind 15—-20 jr. 2,39 2,58
*  ouclste kind 21 jr, of ouder 1,62 2,20
Niet gezinshuishoudens 1,41 2,43
— ran hoofd 1,33 2,05
- yrouw hoold 1,48 2,50
Alleenstaancen 1,42 2,53
— Ongehuwde man
* 29 jr. of jonger 1,24 1,29
* 30—-64]r. 1,25 1,63
* B5ijr. of ouder 1,18 1.31
~ Gehuwel of gehuwe geweest zijncle man
<« 29jr. of jonger 1,41 1,62
« 30—-64jr. 1,49 1,81
* 65 jr. of ouder 1,27 43
—  Ongehuwde viouw
+ 29 jr, of jonger 1.47 2,81
+ 3064 jr. 2,77 3,49
* 66 jr. of ouder 1,30 2,28
— Gehuwd of gehuwd geweest zijnde vrouw
29 jr. of jonger 1,47 2,51
* 3064 jr. 2,09 2,38
* 65 jr. of ouder 1,49 2,23
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d_an vijf jaar gehuwd en de oudere kinderloos gebleven gezinnen verschillen
n!et wat.betreft het aandeel sengezinswoningen, wel wat de ouderdom van
d‘u.e woningen aangaat. De jongere gezinnen waar de kinderen al de deur uit
zifn, varmean een buitenbeantje in het geheel. Deze wonen voor gezinnan re-
latief weinig in een eengezinshuis, De sociaal-economische positie van deze
categorie is blijkens andere gegevens vrijlaag. In het kxomhoog wonen» zijn
zij kennelijk achterop geraakt. Bij anvolledige gezinnen vinden we als we de
oyclus aflopen eenzelfde verband: een toenemend percentage laagbouw en
steads ogdere woningen. Een uitzondering hiercp vormt de groep met het
oudste kind jon'ger dan 6 jaar. 2ij wonen veel in oudere woningen.

Meer bewoning van laagbouw zien wa bij een toenemende |eeftijd van de
alleens.taanden: ertreedt echter weinig verschil in ouderdom van de woning
op. De jongere leeltijdsgroepen komen relatief veel in de hooghbouw voor,

In het inleidend hoofdstuk werd de wijze van huisvesting van alleenstaan-
den besproken. Vaoral jongeren beschikten vaak niet over zelfstandige
woonruimte, Voor degenen die wel zelfstandig een woning bewonen, con-
stateren we een sterke concentratie. De meergezinshuizen in de grote’ ste-
den, gebouwd voor 1930, worden relatief veel door alleenstaanden he-
\A_/oond. Vooral bij jonge alleenstaanden zien we een sterke samenkionte-
ring. Meer dan een kwart woont in genoemde oude meergezinshuizen in de
grootste steden tegen 9% van de totale bevolking (tabel 15),

Ookjonge onvolledige gezinnen zijn in deze meergezinshuizen in sterke
p"late"vertegenwoordigd. Dat deze categoris hier zo oververtegenwoordigd
is, wijst erop dat de economische positie hen weinig keuze laat. Anderzijds
spealt zeker voor alleenstaandan de cantrale ligging an het stedelijk milieu
een belangrijke rol. In hoeverre de voorkeur voor een specifieke woonlokatie
hij deze concentratie ean rol speelten in hoeverre de financidle positie van
de personen in kwestie en de segmentatie van de woningmarkt (bijvoor-

b_t'eelq he}t tqewijzingsbeleid van de gemeentelijke overheid) hier debet aan
zijn, is uit dit materiaal niet op te maken.

Tabel 15. _Hot parcontasge van enkelo huishoudenscategoriedn, dat in de grote steden
woont en in te oude meergezinshuizen (gobouwd voor 1930) aldaar in 1971

Grootste steden Oude meergezins-

huizan aldaar

Alleenstaanden

— ongehuwde man

* 29ir. of jonger B4 31
» 3064 jr. 43 13
* B60jr of ouder 36 18
— gehuwd of gahuwe geweest zijnde man
= 29jr. of jonger G2 28
* 30-G4jr. 50 13
* G5 jr. of ouder a6 19
— ongshuwde vrouw
* 29jr, of jonger 58
v 30-6B4jr. 50 218
* 65jr. of ouder 43 17
— gehuwd of gehuwd geweest zijnde vrouw
*»  29jr. of jonger 48 25
*+ 30-64jr. 50 19
* B5jr, of ouder 47 18
Onvolledige gezinnen
— oudste kind 0—5 jr, a8 24
Alle hoofden van huishoudens en
alieenstaanden 33 2]
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2.6. De sociale beroepsgroep en da
woonvarm

In het voorgaande constateerden we dat gezinnen met oudere kinderen
meer in laaghouw wonen. Gegeven het feit dat jongeren critischer zijn over
de meergezinshuizen dan ouderen, is in de toekomst een niet onaanzienlijke
doorstroming vanuit de meergezinshuizen naar de sengezinshuizen te ver-
wachten. Een van de weinige huishoudenscategorieén waarbij zonder meer
uit de samenstelling af te Isiden is dat het activiteitenpatroon niet optimaal
ontplooid kan worden in de hoogbouwflats, zijn de gezinnen waarvan het
oudste kind jonger is dan 16 jaar. Het gaat hier om zo'n 23 000 gezinnen, die
sen woning op de vijfde verdieping of hoger bewenon. Van hen kunnen we
aannemen dat ze, zodra zich de mogelijkheid voordost, Uit deze woning zul-
len varhuizen. Hoe groot die mogelijkheden zijn, is moeilijk te zeggen. De lo-
catie van deze woningen - 48% in de grootste gemeenten - is ean factor van
belang. Immers juist in deze gemeenten vinden we relatief weinig laag-
bouw.

Naarmate de sociale beroepsgroep hogeris, veronderstelien we dat het
aandeel in laagbouw wonenden groter is. We gaan er hierbij vanuit dat bin-
nen elke sociale beroepsgroep het overgrote deel een eengezinshuis wenst.
Naarmate men tot een hogere sociale beroepsgroep behoort, kan men meey
aan het wonen besteden. Hierdoor zal men gemakkalijker het gewenste een-
gezinshuis kunnen verkrijgen.

De categorie zelfstandigen woont voor het overgrote deel in een eenge-
zinshuis (tabel 16). Binnen deze groep zijn echter wel verschillen. Van de
zelfstandigen met minder dan 10 man personeel en buiten de landbouw
werkzaam, bewoont slechts weinig meer een gengezinswoning dan voor al-
|e sociale-beroepsgroepen te zamen geldt. Vooral bij «klsine zelfstandigen»
speelt hier waarschijnlijk dat man vaak boven het badrijf of de winkel woont.
Bij de zelfstandigen komt uiteraard de bedvijfswoning het meest voor.

De employés komen als categorie het meest voor in de meergezinshuizen,
De verschillen binnen deze categorie zijn omvangrijk. De hogers employés
bewonen voor driekwart een eengezinshuis, de lagere voor de helft. De
hoogbouw, over het algemeen luxer uitgevoerd en ook duurder dan de mid-
delhoge bouw, wordt relatief veel bewoond door de hogere en middelbare
employés.

Bij de arbeiders zien we juist een tegenovergesteld verband tussen hoogte
van de sociale beroepsgroep en de woonvorm danwe hiervoor opperden.
Da hoger betaalde arbeiders wonen minder in een eengezinshuis dan de la-
ger betaalden. De eerste groep komt daarentegen meer voor in de wat duur-
dere an luxere meergezinshuizen, de hoogbouwflats. In dit laatste geval
speelt het inkomen kennelijk wel een rol, De lager betaalde arbeiders wonen,
evenals de lagere employés, in de oudere eengezinshuizen. Deze veelal klei-
ne huizen zijn relatief goedkoop, maar hieden over het algemeen weinig
comfort,

Dat hat geopperde verband tussen cle hoogte van de soclale beroeps-
groep en de woonvorm niet gehesl opgaat, wordt veroorzaakt door de onge-
lijke verdeling over de gemaenten naat urbanisatiegraad (zie bijlage 2). Zo
wonen de lager betaalde arbeiders relatief meerin kleinere gemeenten,
waar heteengezinshuis veel meer voorkomt, De hoger betaalde arbeiders
en de lagare employés zijn relatief meet woonachtig in de middelgroteen
grote gemeenten, waar het meergezinshuis als woonvorm stark vertegan-
woordigd is.

De categorie personen zo nder beroep valt wat betreft de woonvorm uit-
gen in twee subgroepen. De ena {en grootste) groep laat vrij geringe ver-
schillen zien ten opzichte van alle sociale beroepsgroepen te zamen. De
tweede groep vindt zijn huisvesting relatief veel in het meergezinshuis. Het
zijn de financieel minder draagkrachtigen die deel uitmaken van deze groep.
Het hoge percentage in de hoogbouw bij hen die door oudars en verzorgers

23



Tabel 16. Do sociale beraspsarosp van hoofde: i
e n van huishoudens en 4l
en de bewoonde woonvorm in percentages in 1971 elieenstasnden

Fersonen met berosp Eengezins-

: Meergezins- Hoogbotw Bedrijfs-
woning huis t/m 5en meer woning
4 woonlagen woonlagen
Zelfstandigen 79,7 14,7 0,7 49

Wetanschappelijks

vrije beroepen en

ovarige zelfstantligen

buiten de landbouw

met 10 man en meer

personeel 80,9 13,0 1,3 4,8
Overige zelfstandigen

< 10 man personeel

buften de landbouw 68,7 22,0 1,0 7.3
Zelfstandigen in de '
tandbouw 98,6 0,8 - 0.6
Employés 62,9 31,5 q,8 0,8
- hogere 76,2 '
—  middelbare 831 ;?'g ;g o3
— lagere 54,1 41,1 3:9 0'9
Arbeiders 69,1 29,2 1,2 0.5
= inkomen per jr. ,
> 12000 64,8 3
~— inkamen per jr. 30 " oe
<12000 70,2 28,4 0,8 Q,B6
Landarbeiders e,d, 90.8 85 0,2 0’5

Pmrsonen zonder
beroep op taldatum 63,6 34.4 1,6 0.5

Do voornaamste bron
van inkomen in 1970

was!
S hamm® o Sewmem
- aow B ma
-y 00 ®E s
- meCes B e s
echigenoot 47,7 49,4 2.9 -

Alle sociale heroeps- .
groepen 66,9 29,7 2,3 1,1

worden onderhouden is waarschijnlij ij
‘ _ , ik terug te voeren op bijzonder is-
vestingsvormen i.c. studentenflats, Pl Shuis

De employés bewonen voor het merendeel nieuwe wonij
Vooral de hqgere en de middelbare zijn zowel in de nieuwl;zﬁsaéfn?;;ig-
als meergez'mshuizen sterk vertagenwoordigd. De categcorie personen zon-
der he!'_oep Is veel woonachtig in oudere huizen, De groep bejaarden drukt
duidelijk een stempel op deze categorie.

. Boas-Vedder sigrlalee rde het probleem van de flatdevaluatie. Zij verstaat
leronder hat verschijnsel van een gestage verlaging van het sociale niveau
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2.7. Problematiek van de woon-
vorm; overheidsheleid en sugges-
ties van deskundigen

Tabel 17. Da oudardom van de woning en de sociale beroapsgroep van hoofdan van
huishoudens an allaenstaanden (ouderdom uitgedrukt in medianen: gabouwd voor
1930 = 1, tussen 1930 en 1949 = 2, tussan 1950 on 1959 = 3, na 1959 =4)

Personen mat beroep Eengezins- Meergezins-
huis huis
Zelfstandigen 1,69 1,82
Wetenschapnpelijke vrije beroepen en overige
zelfstandigen buiten de landbouw met 10 man
en meer personeel 248 3,05
Ovaerige zelfstandigen < 10 man personee! buiten
te landbouw 1,79 1,67
Zelfstandigen in de landbouw 1,38 3,75
Employés 3.47 3,51
— hogere 3,51 3,67
— middelbare 3,57 3,60
— lagere 2,95 3,11
Arbeiders 2,66 2,78
— inkomen > 12 000 per jr. 2,93 - 3,04
— inkomen < 12 000 per jr, 2,34 2,55
Landarbaiders e.d. 2,04 2,50
Personen zonder beroep op teldatum
cle voornaamste bron van inkomen in 1970 was 1.59 2,19
— inkomen uit arbeid 1,97 2,41
— inkomen uit vermogan 2,02 3,18
— pensioenen, AQOW/AWW, lijfrente 1.53 2,17
— sociale uitkering/studiebaurs 1,85 212
— onderhoud oudiars/verzorgers 1,83 2,96
— onderhoud voormalig echtgenoot 2,36 2,84

van de flatbewoners in diverse woongebieden. Zij meent dat dit verschijnsei
slachts in zeer beperkte mate ovarsenkomsten vaertoont met het «centrifuga-
le opschuivingsproces» van de stedelijke bevolking, welk fenomeen wordt
varoorzaakt door een relatief achterblijvend woongerief van de oude bebou-
wing. In de vrij jonge wijken is hier, zo steitzi], nog nauwelijks sprake van. De
voorkeur voor het eengezinshuis, die gerealiseerd kan worden bij zen rui-
mare wohingmarkt mits een gunstige financiéle positie aanwezig is, blijkt

de gangmaker te zijn. Doordat degenen mat een betere financiéle positie
verhuizen, daalt het sociale niveau, hetgeen weer verhuizingen oproept.

in feits is het prableem van de flatdevaluatie een logisch voortvlioeise! van
de verdeling van nieuwe woonruimte over de sociale beroepsgroepen. De
dure nieuwhouw is voor de hogere inkomansgroepsn veel heter toeganke-
lijk dan voor de lagere. Dit blijkt wel uit tabel 17. Uit verdere bewerking van
dit materiaal blesk dat de categorie employés in sterke mate oververtegen-
woordigd isin de nieuwbouwmeergezinshuizen en in het bijzonderindie
woningen die tot de vijfde of hogere woonlagen behoren, De categorie ar-
beiders is juist in deze woningen ondervertegenwoordigd. Voor de lager be-
taalden is dit ook het geval bij de overige woonlagen. Bij de meergezinshui-
zen uit de voorgaande periode (1950-1959) zijn de hogere empioyés onder-
vartegenwoeordigd; de middengroep is licht, de lagers employés en de ar-
beiders in meerdere mate zijn hier oververtegenwoordigd.

In het Struktuurschema voor de Volkshuisvesting?! wordt systematisch

een aantal doeleinden geformuleerd; via subdoelstellingen kemt men tot
enkelvoudige doelstellingen. Een van deze laatste betreft expliciet de woon-
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vorm: de toepassing van hoogbouw, middelhoge bouw en laagbouw dient
plaats te vinden in overeenstemming met de behoefte op de plaatselijke wo-

ningmarkt en met het streven naar milieudifferantie an naar menselijke
schaal,

Vanuit volkshuisvestingsoogpunt zuilen bouw- en bestemmingsplannen
beoordeeld moeten worden in het licht van voor de betreffende plaats be-
schikbare woningmarktgegevens. Hoogbouw mag in principe alleen in grote
en middelgrote steden worden toegepast. Middelhoge bouw is in kleine ste-
den wel toegaestaan, maar niet in landalijke gebiedan. Vormgeving en verka-
velingswijze dienen te worden aangepast aan de lokatie. Voor landslijke ge-
hieden betekent dit meer vrije en open verkavelingsvormen en aanpassing
aan bestaande dorpskarakieristieken en landschappelijke gegevenheden;
voor stedelijke gebieden een meer gesloten bebouwing, hogere dichtheden

en vormvariaties binnen het kader van complexen met een duidelijke stijl-
eenheid.

Over het aantal woonlagen in hoogbouw wordt opgemerkt dat zowel uit
oogpunt van inpassing als Uit cogpunt van menselijke schaal — behoudens
uitzonderingen— niet hoger dan 6 bouwlagen zou moeten worden gebouwd.
Alhoewel aan een dergelijke stellingname geen «hard» onderzoekmateriaal
ten grondslag ligt, rechtvaardigen de resultaten van woonwensenonder-
2oek, de constatering dat de afstand tussen de woning en het buitengebeu-
rente groot is, het onbehagen over schaal en massaliteit ten aanzien van het
merandeel der hoogbouw, het feit dat van een besparing op het grondge-

bruik nauwelijks sprake is en de relatief hoge kosten van hoogbouw, hetin-
voeren van een maximum hoogts.

QOok aan de concentratie van bepaalde groepen in bepaalde gebieden
wordt aandacht besteed. Over de oude na-oorlogse woohgebieden wordt
opgemerkt dat het thans niet mogelijk is, mede ook omdat de woningen zelf

grote tekortkomingen vertonen, om voor een breed scala van problemen op-
lossingen aan te dragen.

Wel komt men tot de volgende conclusie: In de na-oorlogse woongebie-.
den zal worden bevorderd dat —- waar mogelijk — maatregelen worden ge-
troifen, die tegemoetkomen aan de veelal eenzijdige opbouw en samenstel-
ling van deza gebieden. Tot dergelijka maatregelen kunnen worden gere-
kend:

~ het bij voorrang huisvesten van gezinnen met jonge kinderen in eenge-
zinshuizen of in woningen op de benedenste etage van meergezinshuizen;

- het bezien van mogelijkheden om ook in bestaande wijken huisvesting
te bieden aan svergeten» bewonersgroepen, zoals bejaarden, mindervali-
den, alleenstaanden 2.a.;

— het verrichten van «herwaarderingsonderzoek» in na-oorlogse woon-
wijken waar relatief vael hoogbouw istoagepast, ten ainde na te gaan welke
mogelijkheden er zijn tot het aanpassen van de woonomgeving aan eigsn-
tijdse behoeften van de bewoners;

~ het bevorderen van de verkeersleefbaarheid in deze gebieden (veilig-
heid en parkeervoorzieningen) met name in de eerste na-oorlogse wijken en
daar waar veel hoogbouw is toegepast;

— waar mogelijk het betrekken van de bewoners bij de te treffen maatre-
gelen.

In nauwe relatie met de woonvorm staat de problematiek van de (gewen-
ste) bebouwingsdichtheid. Vooral het verschijnen van de Verstedelijkings-
nota heeft aanleiding tot discussies gegeven. We zullen een aantal menin-
gen de revue laten passeren voorzover zij min of meer tevens betrekking
hebben op de woonvorm.

Heimans?? schetst hoe de hoge dichtheden die de RPD voorstond in de

26

2de Nota Ruimtelijke Ordening afgezwakt zijn. In de Verstedelijkingsnota ko-
men nag lagere normen voor: dit maakt volgans hem de zo gewen§te laag-
bouw mogelijk. Heimans waarschuwt tegen het gevaar van hoge dls:htheden
voor laagbouw. Hij trekt daarbij de vergelijking met de gedachten die lesf-
den viak voor de hoogbouwgolf: men stelde toen dat go.r_sde, met laagbouw
concurrende hoogbouw «mogelijk» was. Dat hiervoor bijzondere ontwer-
perskwaliteiten vereist warenen dat dezs kwaliteit tot dutirdere hg.ogbouw
zou gaan leiden dan de gangbare, werd gemakshalve w.argc_aten. Hij steltdat
het gevolg is geweest dat ons land is volgezat met kwalltat!.ef aan\{ej:h‘cbare
hooghouw. Wat in theorie mogelijk l1jkt, is vaak in de praktijk I‘E'IO'BIHJk haal-
baar. Studies naar compactheid van bebouwing én hoge kwaliteit van de
woonomgeving zijn noodzakelijk.

Hiertegenover staat de mening van de Studiegroep BNA Rijnmond2. Zi]
vindt de in de Verstedelijkingsnota genoemde dichtheden te laag. Boven-
dian meent ze dat het uitgangspunt niet woningen maar mensen per hq zou
moeten zijn. Door factoren als gezinsverdunning is de huidige bebguwmgs-
dichtheidsnorm nist betrouwbaar. Zij pleit voor verdichtingsbouw in be-
staande wijken tot + 150 personen per ha. Voordelgn van deze verdichtings-
bouw zijn: men kan gebruikmaken van bestaande infrastructuren en voor-
zieningen, de grond is bouwri]p en veelal in handen van de gemeenten, wat
leidt tot goedkoop bouwen. Bovendien kunnen nieuwere en and?re bouw-
stijlen de huidige monotonie van da architectuur in bestaande wijken door-
braken en kan de toevoeging van nieuwe woningen corrigerend yverken op
eenzijdige (bi] voorbeeld door vergrijzing) bevolkingssamenstelling.

Deze Studiegroep BNA Rijnmond vindt verder dat de huidige woohwensen-
onderzoeken slachts in die zin voldoen dat er ontevredenheid met de huidi-
ge situatie en behoefte aan verandering gemeten wordt. Wat bgtreft de ge-
wenste woonvorm schisten ze tekort, De eenzijdige belangste!llng'voor he't
eengezinshuis is er volgens haar vanwege hat gebrek aan alternatteve.n. Hler
komaen we in feite op een oude discussie terecht: men wenst slechts die din-
gen die men kent, de wensen zijn er niet minder e«waar» om, Hetzelfde geldt
voor hun —weliswaar terechte - kritiek dat in de Verstedelijkingsnota een
keuzevrijheid gesuggareerd wordt bij de woonwensen van de lagere inko-
mensgroepen, die een onevenredig grote helangstelling voor de grota ste-
den zouden hebben. De problematiek rond de haalbaarheid van de woon- .
wensen wordt nogal eens over het hoofd gezien. Zo is het makkelijk mogelijk
bij het interpreteren van de uitkomsten van woonweqsenonder:zoek een keu-
zevrijheid te suggereren die er niet is {zie hoofdstuk eigen-woningbazit).

Probleem Is dat er weinig gerealiseerd is buiten de gangbare hoog-en
laaghouw. Klaren en Steemers?* maken melding van de ir_ucifjentfle.opkomst
van gestapelde laagbouw: de etagewoning in een nieuw jasje. Zij V|n§len'dat
deze overgangsvorm tussen laag- en hoogbouw de voordalen van beide in
slch hasft. De relatic met de begane grond, de bevrediging van de I':eh‘oefte
aan vrijheid en autonomie van het eengezinshuis ku_.mnen hier in principe ge-
koppeld worden — mits een goade stedebouwkundige sapﬂenl_'lang aanwezig
is — aan de bevrediging van de behoefte aan sociale relaties die bij hogere
dichtheden te realiseren is.

Herkenbaarheid en individualiteit zullen op deze wijze beter te realiseren
zijn dan in de grootschalige moderne stadsuitbreidingen. De schrga\he‘zd
van daze uitbreidingen is veelal te wijten aan het ontbreken van niet-woon-
functies?s, In nieuwe wijken is bij voorbeeld een menging van wonen en
werken wel te realiseren. In bestaande wijken ligt dit veel moeilijkgr. I?e ver-
dichtingsbouw zoals de Studiegroep BNA Rijnmond die lanceert, is hiermes
zonder meer strijdig. Zij besteedt geen enkele aandacht aan plet—WOanunc-
ties. Strijdig is de verdichtingsbouw tevens met de aanbevelingen die Brou-
war en Tacken2 gaven om de nisuwbouwwijken met hoogbouw aantrek-

27



2.8. Conclusies en aanbevelingen

kelijkerte maken. Zij vinden dat de woonomgeving als verblijfsruimte verbe.

tgrd moet worden. Groenveoorzieningen met hoogteverschillen, speelmoge-
Iukhe.den, verlevendiging door middel van ontspanningsmogelijkheden,
functiemenging, moeten er zorg voor dragen dat het wonen in bestaande
hoogbouw enigszins aantrekkslijk wordt gemaakt,

Het verhuizen uit de voor velen weinig aantrekkelijke woonvorm hoog-
bouw, leidt tot wat Boas-Vedder noemt flatdevaluatie (zie 2.6). Hat zijn im-
mers degenen die het kunnen betalen, de hogere sociale heroepsgroepen
die wegtrekken. De vraag of deze ontwikkeling als ongewanst moat worden
beschouwd is voigens haar een politieke keuze. Is bijsturing gewenst, dan
moet haars inziens de mobiliteit betsugeld worden. Variabelen die de mobi-
liteit beinvioeden zijn: de satisfactie met de woning en de woonomgeving
en de eigendomsverhouding van de woning.

De verhoging van de woonsatisfactie kan bersikt worden door sen afge-
wogen huisvestingsbaleid. De groepen, waarvan de woonwensen beter
overeenkomen met wat een meergezinshuis te bieden heeft, de een- en
tweepersoonshuishoudens, zouden bij voorkeur hier gehuisvast kunnen
worden, De vaak vrij kieine flats voldoen aan de ruimtebehoefte van deze
groep. Als verdere voordelen noemt Boas-Vedder de centrale ligging van de

meeste wijken en een magelijkheid om tot een gevarieerde bevolkingsop-
bouw te komen.

Het terugdringen van de mobiliteit door overdrachtvan sigendom roept
ons inziens meer problemen op dan er opgelost worden?”. Ten eerste ver-
huist men overwegend vahwege de woonvorm. Het al dan niet in eigendom
habben van een woning speelt een minder belangrijke rol, Ten tweede is de
mobiliteit bij koopwoningen laag en de woonsatisfactie relatief hoog, omdat
ereen veel langer en intensiever beslissingsproces aan voorafgegaan is.
l-!!er wordtde oorzaak - gevolgrelatie in één richting gelegd. Ten derde, het
zijn de minder draagkrachtigen die er blijven wonen. De tendens van veel
belaggers na een aantal jaren een flat te verkopen hrengt deze bewoners in
een dwangpositie om te kopen, daar men anders niet weat wat ar gebeurt
(zie hoofdstuk 3). Tarwijl het voor deze groep uit financieel oogpunt hele-
maal niet 20 aantrekkelijk hoeft te zijn om te kopen. Ten vierde is dit strijdig
met het straven naar esn evenwichtige bevolkingsopbouw door middel van
het huisvestingsbelsid. Elke greep ontbreekt bij hat eigen-woningbezit in 2ijn
hyidige vorm, Bovendien zijn de meeste een- en tweepersoonshuishoudens
niet koopkrachtig genoeg. Andere dan de vigerende vormen van aigen-

woningbezit kunnen ten dele aan deze bezwaren tegemoetkomen (zie
hoofdstuk 3).

In de nieuwbouw van de laatste jaren constateren we esn verschuiving
tussen de woonvormen, Het eengezinshuis heeft aan terrsin gewonnen, Bij
de meergezinshuizen zien we een verschuiving van hoogbouw naar middel-
hoge bouw, Deze wordt voornamelijk gerealiseerd in de grote steden, Een
doorbraak naar woonvormen, zoals gestapelde laagbouw, valt uit dit mate-
riaal nog niet te signaleran.

We stalden vast dat het consumentenbela ng, de wens naar het eengezins-
huis, meer de doorslag is gaan geven, maar dat waar nog woningnood is, in

de'grote steden, een tendens valtte signaleren dat het aandeel meergezins-
huizen toeneemt,

Uit voorkeur- en woonwensonderzoek komt het eengezinshuis met straat-
lengte voorsprong uit de bus. Deze conclusie is ons inziens gerechtvaardigd,
ondanks de methodisch-technische problemen van dit onderzoek. De hard-
heid van de wansen is meestal niet duidelijk, de voorkeur op zich wel.

De woonsatisfactie wordt ons inziens voor het overgrote deel bepaald
door de mogeilijkheden die men heeft. Zo vinden lagere sociale beroeps-
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groepen en ouderen die een andere inkomensverwachting hebben dan jon-
geren een meergezinshuis prettiger om in te wonen dan degenen die meer
kansen op andere huisvestingsmogelijkheden hebben, Een variabele die
leefstijl meet lijkt een noodzakelijke aanvulling op de z.g. structurele
variabelen als sociale beroapsgroep en leeftijd ete. Op basis hiervan zijn har-
dere conclusies mogelijk aangaande tevredenheid.

Uit onderzoek blijkt dat flats in nieuwbouwwijken ean aantal condities
missen die sociale contacten wat makkelijker maken. Problemen als sociaal
isolement, herkenbaarheid an identificatie spelen eaveneens een helangrijke
rol. Uit het weinige onderzoek, waarbij de hardheid, dat wil zeggen geldelij-
ke offers, werd gemeten die men voor de woonvorm over heeft, valt te con-
cluderen dat men nogal wat over haeft voor een eangezinshuis.

De mutatiegraad en verhuisgenaigdheid liggen bij flats aanmerkelijk ho-
ger dan bij eengezinshuizen, Degenen die de grootste effectieve vraag kun-
nen uitoefenen, de hogere inkomensgroepen, verhuizen, met als motief dat
men een andere woonvorm wil. De ouderen en de lagere inkomensgroepen
blijven achter.

Bij de analyse van de gegevens van de Volkstelling 1971 constatearden we
dat naarmate men in een |atera gezinsfase verkeert, men meer in een eenge-
zinshuis woont. Gevolg hiervan is, dat er juist nogal wat gezinnen metkleine
kinderen zijn die in een voor hen ongeschikte woonvarm wonen, De locatie
van deze groep, voor de helft in de grootste steden, geeft, wanneer ze ver-
huizen, aanleiding tot nog meer suburbanisatie. Het aanbod van eengezins-
huizen in deze steden is immers minimaal.

De ontmenging van de bevolking naar huishoudenssituatie zien we ¢geil-
lustreerd in de concentratie van alleenstaanden en onvolledige gezinnen
met kleine kinderen, in de grootsts steden in de oude meergezinshuizen al-
daar. Het gaat hier niet alleen om bejaarden, maar juist ook om jonge allean-
staanden, Beperkte mogelijkheden op de woningmarkt — immers een groot
gedeelte woont in het geheel niet zelfstandig — laten hun weinig keus. Ander-
zijds is de centrale ligging en het stedelijk milieu voor deze groep aantrekke-
fijk.

Naar sociale berospsgroep constateerden we balangrijke verschillen. Hoe
hoger de sociale beroepsgroep, hoe vaker men in een esngezinshuis woont
en hoe vaker men in nisuwbouw woont. De lagere sociale beroepsgroepen
die in een eengezinshuis wonen, vindan we vnl. in de ouds wijken, Het be-
wonen van nieuwbouwmeergezinshuizen is voor de hogere sociale be-
roepsgroepen veelal een tijdelijke zaak. Het meergezinshuis fungeert als tus-
senstation op weg naar het eengezinshuis, dat vaak in een suburbana omge-
ving gekocht wordt, Resultante van dit proces is onder andere wat Boas-
Vedder flatdevaluatie noemt, een gestage daling van het sociale niveau bij
vrij recent gerealiseerde flats,

Van overheidswege wordt gestreefd naar het scheppen van een wervend
waonmilleu in de steden, Zowasl bastaande als nisuw te bouwean woningen
en woonomgevingen behoeven veel aandacht. Hier komt de problematiek
van de gewenste bebouwingsdichtheid om de hoek kijken. De meningen van
deskundigen varidran sterk en staan soms lijnrecht tegenover alkaar.

De per definitie dure nieuwbouw wordt in belangrijke mate door de hoge-
re an vooral middensociale beroepsgroepen bewoond. Dit leidt tot segrega-
tie-achtige verschijnselen, Bovendien vindt een merkwaardige herverdeling
van gelden plaats: de hogere sociala baroepsgroepen profiteren het meest
van het geld dat de overheid besteedt aan nieuwbouw. Da nieuwbouw toe-
gankelijk maken voor lagere sociale beroepsgroepen is een vereiste voor
een betera verdeling. De gedachte dat doorstroming door het realiseren van
aantrekkelijke nieuwbouw ertoe leidt dat een groot aantal mensen er iets op
vooruitgaat in hun woonsituatie is theoretisch, maar in de praktijk lang niet
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Noten

altijd juist. Bovendien is een diracte consequentie de ontmenging naar inko-
men, sociale beroepsgroep ete.

De toepassing van niguwe woonvorman, zoals bij voorbeeld gestapelde
laagbouw tussen de traditionele laagbouw, kan ertoe bijdragen dat ook naar
huishoudenssituatie een betere vermenging kan ontstaan, Bovendien kun-

nen nieuwe woonvormen hijdragen tot meer herkenbaarheid en een zich be-
ter thuisvoelen in nieuwbouwwijken.

Bij de meergezinshuizen in bestaande wijken moet de woonomgeving
meer als leefruimte worden ingericht. Functiemenging, dat wil zeggen aan-
trekken van niet-woonfunctias, lijktzinvoller dan verdichtingsbouw. Egn
doelgericht huisvestingsbeleid zal ervoor moeten zorgen dat de eanzijdige
bevolkingssamenstelling doorbroken wordt. Aanpassing van de meerge-
zinshuizen aan de huidige eisen ten aanzien van wooncomfort en de nieuws

bawoners zal zoveel mogelifk moetan plaatsvindan.
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3. De eigendomsverhoudingen in het woningbestand

3.1. Inleiding

3.2, Hetmacro kader
3.2.1. Korthistorisch overzicht van
het volkshuisvestingsbeleid

De laatste jaren is er een in hevigheid toenemende discussis rondom de
eigendomsvarhoudingen in ons woningbestand. Deze soms verwarrende _
discussie wordt gekenmerkt door de varscheidenheid aan invaishoeken, die
bij de benadering van deze problematiek gekozen wordt, Zo kunnen we on-
derscheid maken naar financieel-technische, ideologische, sociaal-politieke
en planclogisch-stedebouwkundige invalshoeken. De discussie is veslal
daarom verwarrend omdat er naast de verschillende invalshosken ook ver-
achillan in niveau zijn: we kunnen het sigen-woningbezit op het individuele
niveau van de bawaoner bekijken, nmaar ook op landslijk niveau vanuit volks-
huisvestingsoverwegingen. '

In het navolgendae zullen we ons bezighouden met een kort historisch
overzicht van het overheidsbeleid ten aanzien van de eigendomsvarhoudin-
gen; we zullsn een korte blik op de situatie in enkele andera landen werpen.
Vervolgens gaan we aan de hand van volkstellingsgegevens van 1971 na
hoe de feitelijke situatie is, of wel: wie hebben er sen eigen woning? Gezien
de lange tijd die er ligt tussen de volkstaliing en de rapportage proberen we
door middel van ander materiaal erachter te komen in hoeverre deze situatie
veranderd is, of wel: wie kopen er een woning? Ten slotte behandelen we
hoe de voorkeuren en wenseh ten aanzien van het gigen-woningbezitlig-

en,

° Deze drie aspecten: wie bezitten ereen woning, wie kopen er één_ en hoe
liggen de voorkeuren en wensen, helichten we vanuit twee kernvariabelen.
De corste is de sociale beroepsgroep; bij het additionele materiaal soms
aangevuld met inkemen en onderwijsniveau. De tweede bestaat uit de huis-
houdenssituatie; bij het additionele materiaal veelal noodgedwongean ver-
vangen door leeftijd van het hoofd van het huishouden,

Vervolgens wordt een vanuit volkshuisvestingsstandpunt inte_ressant
vraagstuk aangesneden, nl.: wie wonen er in de woningwetwoningen? We
kunnen ons de vraag stellan of er ook bawoners in gehuisvest zijn die in deze
«socialen sector, gemeten naar de sociale beroepsgroap waartoe ze beho-
ren, niet thuis horen, .

Ten slotte koman we tot enkele conclusies en aanbevelingen ten aanzien
van het beleid omtrent de eigendomsverhoudingen.

Gadurende de Industrisle Revolutie voltrokken zich op sociaal-econo-
misch terrein tal van verandaringen. Het industrialisatieproces dat in die tiid
op gang kwam, had een omvangrijke verstadealijking tot gevolg. De sterk_e
sentralisatie van de produktie in de staden leidde tot een grote toestroming
van migranten van hetplatteland naar de steden, hatgeen geweldige huis-
vestingsproblemen opriep. De grote massa huurwoningen kan dan ockals
aen typisch produkt van het industrialisatie- en verstadelijkingsproces van
de 19¢ seuw beschouwd worden. Voor die tijd was het eigen-woningbezit
zowel op hat platteland als in de steden, waarwonen en werken ruimtelijk
nog niet scherp gescheiden waren, da normale vorm'. Priemus? stelt dat
naast de Industriéle Revolutie hetde afzijdigheid van de overheid en de op-
komst van commerciéle waningbouw- en exploitatiemaatschappijen zijn ge-
weest, die ons in de varige eeuw de onafzienbare, beklemmende wijken
hebben bezorgd met grote aantallen gestapelde huurwoningen. ‘

De afzijdigheid van de overheid op rijksniveau heeft lang geduurd. Op lo-
kaal niveau werd hier en daar wel aandacht besteed aan huisvestingsmoei-
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lijkheden..Hoe_wel er al vanaf 1855 rapporten verschenan over de erbarmelij-
ke woansituatie onder de arbeiders, duurde het toch tot 1901 voordat de
V_Vonm'gwet tot stand kwam, Door middel van deze wet kon de rijksoverheid
financiéle steun gaan verlenen aan de bouw van z.g. woningwetwoningen.
De bouw van deze woningwetwoningen kan geschieden in opdracht van ge-
mee'nten en toegelaten instellingens3. Volgens de wet dienen toegelaten in-
s'tellmgen, verenigingen of stichtingen uitsluitend in het belang van verbete-
ring van de volkshuisvesting werkzaam te zijn. De gemeente kan deze instel-
Illr:rgen voorschotten of leningen verstrekken, waarbij de gemaenten van
ruks_wege hiertoe steun kunnen verkrijgen. De instellingen mogen nietop
basis van winstmotieven werken: eventuele batige saldi komen ten goede
aan de overheid of aan nieuws projecten.

_ Pas geruime tlid na de invoering van de Woningwet, werden er op enigs-
zins ruime schaal woningwetwoningen gerealiseerd. Dit is niet zo verbazing-
Wekker?d o_mdat, getuige de memorie van toelichting op de wet, het hooit de
bedosling is geweest om de financiale paragrafen van de wet op grote
schaal toe te passen, Da nadruk lag meer op de kwaliteitseisen die gesteld
werden. Daarnaast werd het trage op gang komen veroorzaakt door een
moeizaam touwtrekken rondom de huurprifs: of deze al dan niat bapaald
moest warden door de vrije markt. Een en ander had tot gevolg dat pas om-
streeks 1910 hetaantal woningwetwoningen enige omvang ging aannemen
(& 19% van de totale nieuwbouw), Tot 1921 nam het aantal gerealiseerde
woningwetwoningen toe; vervolgens trad een scherpe daling op.

Na dq Tweede Wereldooriog ging de overheid zich veel actiever tonen op
het gebied van de woningvoorziening dan veor die tijd, toen het beleid be-
perl‘_:t blagf tot additionele maatregelen, zowel wat de woningbouw zelf als
de financiering ervan betrof. Er vond een distributie vah nieuwbouwwonin-
gen p[aats volgens een jaarlijks door de ministar opgesteld bouwprogram-
ma. E.!ln-nen di't woningbouwpregramma werd onderschaid gemaakt naar fi-
n'ar?mermgswujza: woningwet-, gesubsidieerde (premiesactor-) en ongesub-
sidiearde (vrijesector-)bouw. Contingenten van de verschillende soorten
werden verdeeld over de provincies; deze op hun beurt deelden de contin-
genten aan de gemeenten toe. Met overgrote deel van de vrije sector en een
deel van de premiesector bastaat it woningen, die door de eigenaar be-
woond worden.

Vlak na de corlog vond de toewijzing plaats op basis van hat woningte-
kort., dus op basis van de vraag. Later, in 1965 geschiedde de toewijzing op
b.aSIs van reéel aanwezige en sanwijshare bouwecapaciteit. Deze verande-
ring, nl. tha'ns op basis van aanbod in plaats van vraag, werd gamotiveerd
door het stimulerende effect voor de continuiteit van de bouwbedrijvighaid
en het bestrijden van regionale structurale werklooshsid (vandaar datin ge-
b_leden met traditioneel hoge werkloosheidscijfers, bij voorbeeld Qost-Gro-
ningen, c[e woninghood het snelst werd opgeheven). Bovendien werd om-
streeks dl'ezelfde tijd de contingentering van de niet-gesubsidieerde bouw
voor pal‘"txculiere opdrachtgevers atgeschaft, Planologisch gezien haeft dijt
belangrukg gevolgen gehad: onder andere werd de suburbanisatie hierdoor
verst'erkt: immers, kleine gemeenten konden op deze wijze heel gemakkelijk
relatief veei vrije-sectorwoningen (aten bouwen.

In 1956 ging de overhsid het eigen-woningbezit sterk aanmoedigen. Een
door'da minister ingestelde werkgroep noemt als voordelen van het eigen
woning bezit: dat het de bezitsvorming bevordert (1); dat het een varmvan
actief bezi_t is; dat hat bijdraagt tot een verhoging van het woonpeil; dat het
de spaarzin en de geografische mobiliteit (?) bevordert en dat het een aan-
trekkeluk.beleglngsobject vormt. In 1956 trad het «Besluit bevordering ei-
gen-wonlngbn'azit» in werking dat het mogelijk maakte om voor het verkrij-
gen van een eigen woning steun van overheidswege te verstrekken. Hoewe!
sen van de doelstellingen was de minder-draagkrachtigen op verantwoorde
wijze aan een eigen woning te helpen, merkt Wiersemas naar aanleiding van
dfaze regeling op: «zoals de regeling thans is kan de arbeider geen eigen wo-
ning bouwen zonder zijn gezin tekort te doeny.
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3.2,2. Heteigen-woningbezit in
enkele andere landen. bij wijzevan
voorbeeld: Groot-Brittannié

Qok minister Bogaers stimulaarde het aigen-woningbezit. Hij stelde voor,
bewoners van eenvoudige woningen in de vrije sector een bezitsvormings-
bijdrage te geven van gemiddsld 2000 & 3000 gulden en ean garantie van
90% van de stichtingskosten. Als argumenten voor het sigen-weningbezit
noemde hij onder meer dat het gunstig is voor de instandhouding en ver-
fraaling van het woningbestand en dat het de mogelijkhedsn voor doorstro-
ming en de spaarzin bevordert. Zijn opvolger Schut voegde daar de ont-
plooiing van een gezond gezinsleven aan toes,

Op 1juli 1971 trad de Wet Bezitsvormingsfonds in werking. Een zeer groot
deel van de middelen van dit fonds wordt bestermd voor het bevorderen van
hat verkriigen van ean aigen woning door de lage inkomensgrospen. De
Centrale Directie® vermeldt dat er zeer grote belangstelling voor is en dat
45% van de zanvragen betrekking heeft op aen reeds eerder bewaonde wo-
ning. Ock in de Nota Volkshuisvesting? van Udink wordt de bevordering van
het eigen-woninghbezit van belang geacht, zowel uit oogpunt van volkshuis-
vesting als bezitsvorming en bevordering van het sparen.

In de Nota Huur- en subsidiebeleid® komt als nieuw argument naar voren
dat: «hettoenemend verlangen naar zeggenschap een geschikte bedding
kan vinden in het eigen-woningbezit» en: «het bezitten van zijn woning
maakt de mens echter niet mondig, maar biedt wel mogelijkheden om ver-
antwoordelijkheid en onafhankelijkheid te beleven». Een nieuwe maatragel
is de instelling van het Beschut eigen-woningbezit, dat bedoeld is om ook de
laagste inkomensgroepen de kans te geven om zich een sigen woning te
verwerven. Het in eigendom verkrijgen van een woning via een woning-
bouwvereniging of corporatie kan in beginsel betekenen dat de koper een la-
gere prijs bataalt, goede kwaliteit ontvangt en minder risico loopt?. De cor-
poraties kunnen voor en tijdens de koop, maar bovendien gedurende de ge-
hele bewoningsperiods aan de kopers van hun woningen diensten verlenen,

In het Structuurschema Volkshuisvesting'® komt naar voren dat het een
van de subdoelstellingen van de rijksoverheid is, dat bewoners vrij mosten
kunnen kiezen tussen het huren en kopen van woonruimte. Bij het instru-
mentarium om deze subdoelstelling te bereiken vindt man geen nieuwe in-
strumenten, Gewezen wordt slechts op bestaande maatregelen, zoals het
Beschut eigen-woningbezit. Men is kennelijk van mening dat de vrije keuze
bereikt kan worden door het aanbod van koopwoningen te vergroten.

Ai enkele jaren speelt zich een driftige politieke discussie af ovar het voor
antegen van het eigen-woninghezit. Op het ideologische vlak signaleren we
kreten als: huren is links an kopen is rechts, of zoals staatssecrataris Van
Dam'". «het eigen huis is minder kapitalistisch dan de huurwoning». Eerst
vond erin het parlement een touwtrekken plaats of er extra koopwoningen
gebouwd moeten worden ten koste van woningwetwoningen, later of de
premie-huurwoningen niet omgezet moeten worden in premia-koopwonin-
gen. In belde gevallen speelt op de achtergrond het redden van het opgeste!-
de houwprogramma,

Behalve op deze meer econcmische aspecten, is de discussie zich gaan
richten op de kant van het beheer, waarhij de mondigheid van de bewoner
centraal staat. Verschillende suggesties voor beheersvorman tussen huran
en kopen, waarbij de voordelen van beide vormen zoveel mogelijk worden
gecombineerd, worden naar voren gebracht'2. We komen hier later op te-
rug.

Ten einde de hele materie in een wat ruimer kader te plaatsen, richten we
onze blik op de situatie in een aantal andere landan. In figuur 4 is voor sen
aantal landen voor rond 1860 en rond 1970 het percentage eigen-woningbe-
zit weergegeven. Naast een onderscheid naar de hoogte van dit percentage
kunnen we ook een onderscheid naar ontwikkeling maken; dit laatste levert
twee groepen op.

De gerste groep met ean ongeveer gelijkblijvend percantage omvat: Dene-
marken, Frankrijk, Verenigde Staten en West-Duits!and. Een tweede groep
met aen toenamend percentage bestaat uit: Belgis, Italié, Nederland en het

33



Verenigd Koninkrijk. Voorts valt op dat Nederland in 1860 verhoudingsge-

wijs een erg laag parcentage aigen-woningbezit kende, maar dat dit nu vrij
shel aan het veranderenis.

algemeen een voorzichtig beleid bij kredietverlening - bleven sgangewazen
op de huursactor. Daar zien we dat sinds 1919 de lokale overheid als ver-
huurder gaat optreden. Deze werd toen verplicht onderzoek te doen naar de
behoefte aan woningen en daarin te voorzien.

We gaan nu kortin op het volkshuisvestingsbelaid van het Verenigd Ko-
ninkrijk, ten minste voor zover hat het eigen-woningbezit betreft. Onder in-
viloed van industrialisatie en verstedelijking groeide ook hier het aantal huur-
woningenin de 19e esuw zeer sterk. Pritchard2 geeft @en aardig voorbeeld
van het resultaat hiervan: in 1914 bestond 95% van de woningvoorraad in

Tabal 18. Eigendomsvarhoudingen in procenten in Groot-Brittannig

1950 1980 1870 1973

Leicester (Midden-Engeland) uit particulier verhuurde woningen, slechis 5% Eigenaar-hewoner 29 42 49 52
werd door de eigenaar bewoond. Dat deze verhouding betrekkelijk snel om Muur (lokale cverheid) 18 27 30 3
kan slaan, laat hij zien aan de hand van cijfers van 1971 voor Leicester: 15% Huur {particulier) 45 26 16 ) 17
van de woningen wordt door particulieren verhuurd, 50% wordt bewoond Qverigen 8 8 5)

door de eigenaqr en 28% is onder beheer van de lokale overheid.
Dez_e \{ersc_huwmg van huur- naar koopwaoning is ingezet in het begin van
de twintiger jaren. Toen was het huren van particulieren of particuliere in-

Bron: Cantle (1976, blz, 165).

Ook na de Tweede Wereldoorlog heeft de verschuiving van huur naar

stellingen de meest voorkomende vorm. Het eigen-woningbezit en het hu- : koop zich voartgezet, Dit is te zien in tabel 18 waaruit blijkt dat in 23 jaar het
ren van lokale overheden hebben sindsdien steeds meer de overhand gekre- eigen-woningbezit van 29 tot 52% toenam. Dat daar bezwaren aan kunnen
gen. ; ] \ kleven, illustreert Cantle'®, Hij stelt namelijk dat het persentage eigen-wo-
Het B'QGN'WUHIHQ_PGZIWOH een hoge viucht nemen, mede dankzij de op- ‘ ningbezit veel te hoog is. Zijns inziens is hetin de huidige situatie moeilijk
komst van een specifieke vorm van hypotheekverstrekking. Dit geschiedde : om een adequaat huisvestingsbeleid ta voeren. Instrumenten als woon ruim-
voornamelijk door z.g. «building societies». Waren dit oorspronkelijk instel- ‘ tetoewijzing dreigen te verdwijnen, De omvangrijke groep bejaarden en de

lingen die na het bersiken van hun doel — het bouwen van een eigen woning
voor hun leden — opgeheven werden, sinds de twintiger jaren zijn het per-

manente instellingen geworden. Zij kennen twee soorten leden, geldieners De hypotheekvoorziening, de organisatie en financiering van de eigen-wo-
en geldverstrekkers. Veel leden zijn eorst lidl als spaarder, vervolgens als hy- aingbauwproduktie ziin in belangrijke mate bepalend voor het aandeel van
potheeknemer. Murie' e.a. wijzen erop dat door deze dubbelfunctie, sparen het eigen-woningbezit in de totale woningvoorraad. De houding van de

en lenen, er gemakkelijk conflictsituaties kunnen ontstaan. Anderzijds heeft overheid, zoals bij voorbeeld de mogelijkhaden van fiscale aftrek voor de
deze vorm van .hypothegkverstrekken het voordesl, dat deze als een min of rente van hypotheken, is van groot belang. Daarnaast speealt het beleid ten
meer_zelfstandlg financieringscircuit functioneert. De buiiding societies na- aanzien van de huursector ean grote rol. Zo meent Hartog'? datin ons land
menin 1972 84.% van de leningen voor het verkrijgen van een eigen woning B de gevoerde woningbouwpolitiek die zijns inziens een sterks begunstiging
voor hun rekening. ! van de huursactor en in het bijzonder de woningwetsector inhield, het ach-

Een tweede oorzaak van de snelle opkomst van het eigen-woningbezit terblijven van het eigen-woningbezit veroorzaakt heeft
varmde ds achteruitgang van de particuliere huurmarkt. Deze begon ander

invioed van de Eerste Wereldoorlog, de inflatie en overheidsmaatregelen
{op het gebied van planning en huurpolitiek) snel in te krimpen.

Vooral de voor de particuliere verhuurders ongunstige huurpolitiek van de
overheid droeg er toe bij dat zij hun woningbezit gingen afstoten. De onze-
kerheid dis dit opriep bij de huurders was een extra stimulans voor de groei
van het eigen-woningbezit. Veel huurders gingen daarom kopen's,

Degenen die niet konden kopen — de building societies volgden over het

lage inkomenstrekkers worden door hun geringe financiéle armslag het kind
van de rekening.

3.2.3. De recente toename van het De toename van het aandeel aigen-woningbezitters van de lastste jaren
eigen-woningbezit kunnen we toeschrijven aan twee componenten:
a. De vergroting van het aantal nisuwe woningen, bestemd voor bewo-
ning door de eigenaar. Sinds 1974, toen 35% van de nieuwbouw in de koop-
-- sector garealisesrd werd, zien we eerst een daling tot 30% in 1967 en 1968
en vervolgens een stijging tot 43% in 1976 {figuur 5.
Voor ean aantal jaren zijn ook de percentages van het eigen-woninghezit |
in de totale woningvoorraad bekend. In 1956 bedroeg dit 29%, in 1964 34%,
in 1970 36% en in 1975 39%. Dit hleek uit ce woningtelling en diverse wo-
ningbehoefteonderzoeken. Wanneer we weten dat de nieuwbouw per jaar 3
fei i80.2.16.9/4 | 3 4% van de totale woningvoorraad bedraagt, dan is het duidelijk dat er be-
halve deze component nog een werkzaam moet zijn.

b. De overdrachtvan huurwoningen uitde bestaande woningvoorraad in
gigendom aan de zittende bewoners of aan een nieuwe bewoner. Het gaat
hier om vealal oude woningen van voor de Tweede Wereldoorlog, dig uit
rendementsoverwegingen verkocht worden door beleggingsmaatschappij-
an en ook wel door woningbouwcorporaties.

Figuur 4. Hot porcentage eigen-woninghezit in enkelo westorse landen
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Hoe moeten we deze ontwikkelingen nu beoordelen? In 3.2.1 is al een
groot aantal argumenten, zoals dat in overheidsstukken naar voren komt,
genoemnd. Aan de financiéle consequenties, zowel op individueel niveau,

t voor de bewoner als op collectief niveau, de gemeenschap, is niet expliciet
’ aandacht bestead. We gaan hier nu kort op in.

Eén van de overwegingen om te gaan kopen is bij velen de sterke geldont-
waarding. De bewoners van huurwoningen zien hun huur elk jaar omhoog
gaan; de bewonersvan koopwoningen hebben over het algameen een vast
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bedrag af te lossen, Een andar belangrijk verschil tussen huren en kopen is
dat voor bewoners van huurwoningen geldt dat men in 2ekere mate Woont’
haar draagkracht. Dit door middel van de individusle huursubsidia. Voor ko-
pers geldt ech?er dat hoe hoger hetinkomen is, hoe relatief goedkoper men
woont. l.-let huidige systeem van fiscale aftrek van rente is hiar debet aan.
Bovendien geldt dat hoe duurder men woont, hoa groter de absolute om-
vang van deaftrek is. Voor een individuale bewoner bepaalt dus de omvang
van het inkomen of het financiesl gunstiger is om te kopen of te huran,

Het bevorderen van het eigen-woningbezit door de rijksoverhsid is uit te
iqggen als een streven naar liberalisering. De overheid hemoeit zich minder
direct met de financiering van het wonen. Dit wordt veel meer aan de bewo-
ners zelf overgelaten, Het merkwaardige feit doet zich echter voor, dat de to-
tale omvang van de jaarlijkse stroom overheidsgelden, besteed aan de
koopsector groter is dan aan de huursector, Hamersma'®, die dit voor de ja-
ren :1973 en 1{376 berekende, beschouwt de fiscale aftrekmogelijkheden, die
de elger,\-womngbezitter hesft, als een fiscale of wel «onzichtbara» su bsidie.
De stelling van anderen, dat het hier alleen gaat om een belasting-techni-
sche maa_tregl, aftrek van renta voor schulden, is ong inziens onjuist. Im-
mers'het is buiten kijf dat deze fiscale aftrekmogelijkheden de woonlasten
verr}jmde!’en en als zodanig gekwalificeerd kunnen worden.

] Bij de urtwgrking van de gegevens van de Volkstelling en ander materiaal
is het, zoals uit het voorafgaande blijkt, vooral van belang om nate gaanin
hoeve_rre hetinkomen of de sociale beroepsgroep van een bewoner van in-
vloe:_:l is op _de eigendomsvarhouding. Gezlen het snel toenemende eigen-
Woningbezitis het evensens van bslang welke inkomenscategorieén en/of
socfale beroepsgroepen een toenemand eigen-woningbezlt te zien geven.

Fliguur 5.. Het nandeel van da nisuwbouwwoningen bestomd vaor bewoning door de
eigenaar in percentages van het totaal aan nisuwhouwwoningen voor de periode
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3.3. Het eigen-woningbezitten tijde
van de Volkstelling 1971
3.3.1. Inleiding

3.3.2. Heteigen-woningbezit naar
socigle beroepsgroep en huishou-
denssituatie

Ten aanzien van de ovardracht van huurwaningen aan zittende bawaners
valt het volgende op te merken: op individugel niveau zien we een willekeu-
rige huurder die toevallig zijn huurwoning te koop aangeboden krijgt. OF hij
dit nu prettig vindt of niet, hij is min of meer gedwongen om deze te kopen.
Immers koopt hij niet, dan zijn er twee mogelijke gevolgen: of wel de woning
wordt verkocht aan iemand die op korts of zear korte termijn de woning zelf
wil gaan bewonen of wel de woning wordt gekocht door iemand die ondanks
het feit dat de beleggingsmaatschappii er geen brood meer in ziet toch nog
perspectieven aanwezig acht die hij kan realiseren, hetzij dootr huurverho-
gihgen, hetzij door systernatisch geen onderhoud meer te plegen. De huur-
der dia toch al geneigd was e kopen, heeft hetvoordeel boven andere aspi-
rant-kopers dat hij als zittend bewoner minder betaalt dan voor een leeg-
staande woning,

Op collectief niveau spalen er andere overwegingen. Hamersma'® meent
dat de woningwetwoningen niet verkocht moeien worden, omdat het si-
gen-woningbezit toch al toeneemt en het bestand huurwoningen, mede ook
door afbraak, snel afneemt, zodat degenen die niat wilien of kunnen kopan
de dupe worden, Cantle® iliustreerde hiervoor al welke problemen dit op
kan levaren voar aen adequaat volkshuisvestingshsleid.

Bergman?' geeft aan welke factoren bij woningbouwverenigingenen ge-
meenten een rol behoren te spelen bij de beslissing over het verkopen van
woningen aan de bewoners. Hij signaleert dat het juist de goede én goedko-
pe woningen zijn die uit het woningbestand van woningbouwvergnigingen
en gemeentan dreigen te verdwijnen. De primaire doelstelling van deze
sociale huisvesters kan hierdoor in het gedrang komean. De duurdere wonin-
gen blijven over voor de sociaal en economisch awakkeren. De individuale
huursubsidie, die hen te hulp komt, pent hen tevens vast, financieel gezien,
op een sociaal minimum. Gedurende kortere of langere tijd wordt iedere
resle Inkomensverbetering in mindering gebracht op de toe te kannen subsi-
die. Afhankalijk van de plaatselijke woningmarktsituatie — zijn er nog voi-
doende goede en goedkope huurwoningen over? — kan een haslissing over
verkoop genomen worden, Daarbij dient tevens in overweging genoman te
worden of het overblijvende woningbezit wel voldoende ruimtelijk gespreid
is. Is dit niet geval dan kan dit leiden tot een overmatige concentratie van so-
ciaal an economisch zwakkeren binnen een te beperkt gebied.

Na de conclusie dat het overheldsbeleid een belangrijke rol speelt ten aan-
zien van het eigen-woningbezit, rijst de vraag waartoe dit beleid heaft geleid.
Zijn er verschillen tussen de sociale berospsgroepen en tussen de verschil-
lende huishoudens en alieanstsanden? Geldt dit ook wanneer we de ouder-
dom van de woning erbij betrekken en wanneer we letten op de urbanisatie-
graad?

Aan de hand van gegevens van de volkstelling van 1971 zullen we deze
vragen trachten te beantwoorden. De statistische verantwoording over de
steekproefgegevens uit cdeze volksteliing zijn te vinden in bijlage 1. Hebben
wa doar materiaal van de volkstelling van 1971 een beeld gekregen hoe de
situatie ten aanzien van het eigen-woningbezit is, dan is het interessant, van-
woge de lange periode tussen detelling en de rapportage, om de ontwikke-

lingen sindsdien te achterhalen. Gegevens over degenen die in de periode
1970-1975 verhuisden, kunnen ons helpen een beeid te krijgen van wie er
ean huis hebben gekocht. Dit behandelen we in de voigende paragraaf.

Daarna willen we de wensen ten aanzien van het eigen-woningbezit zoals
die tot uitdrukking komen in vragen omtrent vaorkaur sn koopgeneigdheid,
hiermee confrontaren.

Het probleem dat de indeling van de beroepen per volkstelling niet geheel
overeenkomt en heat feit dat de door het CBS gehanteerde indeling in subca-
tegorie&n per volkstelling veranderd wordt, maakt dat we voor een vergelij-
king in detijd met grote en vrij grof ingedeelde groepen moeten werken, ten
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ein'de eqigszins betrouwbare conclusies te kunnen trekken. Een meer verfijn-
de indeling zullen we dan ook alleen voor de analyse van de situatiein 1971
gebruiken,

ln' paragraaf 3.2.3 ward de vraag gesteld in hoeverre het inkomen en/of de
socua!e beroepsgroep van de bewoner van invioed is op de eigendomsver-
houding. Met weliswaar «zacht» materiaal toonde Den Draak22 een denival-
Ierepde tendens aan bij een vergelijking tussen de WBO's van 1967 an 1970;
Fiemvel[erend in die zin, dat de verschillen in eigen-woningbezittussen de
inkomenscategoriedn groter worden.

We nemen aan dat bij het eigen-woningbezit het inkomen de belangrijkste
selecterende factor is. De volgende consequenties vioeien hieruit voort: Bij
ean vergelijking in de tijd mag verwacht worden dat de laagste inkomens-
groepen slechts in geringe mate aan bod komen, de toename zal dan ook
n'ret erggroot zijn. De hogere inkomensgroepen hadden al relatief veel een
sigen woning; bij deze groep is een langzame groei naar een verzadigings-
puntteverwachten. Hetzal demiddengroep, dat wil zeggende employés,
zijn, waar de sterkste toename is te verwachten. Onze hypothese luidt dan
ook: de toename van het eigen-woningbezit onder de hoofden van huishou-
dens en alieenstaanden, onderscheiden naar sociale beroepsgroep, is bij de

employés het sterkst; overige sociale beroepsgroepen laten een minder
sterke toename zien.

In tabel 19 is voor vijf sociale beroepsgroepen het percentage sigen-wo-
ningbezit weergegeven voor 1956, 1967 en 1971. De bedrijfshoofden in de
landbouw zijn als aparte groep opgevoerd, omdat deze traditioneel 2en
hoog percentage eigen woningen (= bedrijfswoningen) kennen en zij een
nogal! heterogene groep qua sociaal-economische status vormen,

Tabel 19. Het percentage eigen-woninghezit naar sociale b
Tony ol e eroepsgroepen voor 19586,

1966 1967 1971 Indexgijfer
(1956 = 100)

Bodrijfshoofdan in de landbouw 74,0 76,6 7

Overige bedrijfshoofden en vrije ' >3 o7
beroepen 46,0 54,6 61,1 133
Employiés 14,7 29,4 34,0 231
Arbeliders 18,5 21,6 27,4 186
Zonder berpep 32,2 32,8 32,5 101
Alle sociale beroepsgroepen 28,6 32,6 35.4 124

Bron: Woningtelling 1958, WBOQ 1967,
Volkstelling 1971,

De hypothese dat de snalste groei in de middengroep, dat zijn de em-
p[_t':\/és, wordt aangetroffen, zien we door de cijfers van tabel 19 bevestigd.
Bij de categorie zonder beroep treedt er ean stilstand op. Het heterocgene ka-
rakter van deze categorie maakt het moeilijk om verklaringen aan te dragen
voor dit verschijnsel. Waarschijnlijk is het feit dat de samenstelling van deze
categorie in de loop van de jaren veranderd is, nl. verhoudingsgewijs meer
mensen dis van uitkeringen zoals AOW, bijstand, studiebeurs etc. leven, de-
bet aan deze stilstand.

De sterkste groei zien we bij de employés, dan bij de arbeaiders en vervol-
gens de categorie overige bedrijfshoofdan en vrije beroepen. Het hier ge-
bruikte indexcijfer wordt sterk beinviced door de beginsituatie. De arbeiders
kannen weliswaar een sterke relatisve groei, absoluut gezien is deze groei
minder imposant. Het zijn de categorieén bedrijfshoofden en vrije beroepen
en employés waar zich absoluut gezien de sterkste verschuivingen voor-
doen. Derhalve is er eerder sprake van een denivellerende dan van een ni-
vellerende tendens.

In bijlage 3 tabel 44, is aen fijnere onderverdeling van de sociale beroeps-
groepen ten aanzien van het eigen-woningbezit weergegeven. Het meest
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a. Volledige gezinnen

k. Onvolledige gezinnen

¢. Niet-gezinshuishoudens

opvallende is dat de lagere employés percentuee! gezien minder vaak een
eigen huis hebben dan de arbeiders. Een aantal factoren spelen hierbij een
rol. De arbeiders uit de hogere inkomenscategorie verdienen vaak meer dan
de lagere employés. Bovendien wonen de lagere employés meer in de (gro-
te) steden waar weinig koophuizen te vinden zijn en zo ze er al zijn, zijn deze
aanzienlijk duurder danin de kleinere steden an op hat platteland.

Het heterogene karakter van de categorie «zonder beroep» komt bij een
verdeling in subcategoriegn duidelijk naar voren (zie bijlage 3 tabel 44). 2o
zien we dat de subcategorie inkomen uit vermogen voor 74% bestaat uit ei-
genhaar-bewoners; het andere uiterste vinden we bijdegenen die van een so-
ciale uitkering of studiebeurs levan, waarvan 22% een eigen-woning bezit.

Bij de huishoudenssituatie hebben we vierhoofdcategorieén onder-
scheiden, te weten volledige gezinnen, onvolledige gezinnen, nist-gezins-
huishoudens en alleenstaanden. Intabel 20is weaergegeven in welke mate
men een eigen woning bezit. Opvallend is dat de niet-gezinshuishoudens
het hoogst scoran. Dat volledige gezinnen meer over gen sigen woning be-
schikken dan onvolledige, hangtsamen met het verschil infinanciéle situ-
atie, De alleenstaanden zijn voor ruim 26% In het bezit van een sigen-wo-
ning. We zullen nu ingaan op de verschillen tussen en binnen de cate-
gorieén.

Enkele conclusies die we over het eigen-woningbezit bij volledige gezin-
nan kunnen trekksn, zijn (zie tabel 20):

Bij gezinnen met kinderen zien we bij een toenemende lesftijd van het
oudste kind een toenemend eigen-woningbezit. Een verklaring hiervoor is
waarschijnlijk te vindan in hat fseit dat het hoofd van het huishouden gemid-
deld ouder is. Hiermee samenhangend is de sociaal-economische positie
gemiddeld beter. Dit bieek uit een kruistabel van de variabele sociale be-
roepsgroep en huishoudenssituatie. (Zie paragraaf1.2.2.) De verschillende
categorieén gezinnen kunnen we als fases in de gezinscyclus beschouwen.
Bij de reaks fases zien wa een toenemend eigen-woningbezit. De oudere kin-
derloze gezinnen, waar de kinderen niet meer thuis wonen laten echter een
lager eigen-woninghezit zien. De oorzaak hiervan ligt ons inziens onder an-
dere in het feit dat deze categorie ook een groot aantal bejaarden omvat; sen
deel hiervan zal in een bejaardenwoning zijn gaan wonen die gehuurd
wordt. Anderzijds speelt vermoedelijk een rol dat de mobilitelt bij deze cate-
gorie gering is en de toename van het eigen-woningbezit vooral de laatste
jaren opgetreden is.

Opmerkelijk laag scoren de jonge echtparen, waarbij de kinderen het huis
al uitzijn. Het feit dat zij al op zeer jonge lesftijd kinderen hadden, maakte het
voor han financieel moeilijker om een woning te kopen. Daar komt nog bij
dat de hoofden van huishoudens uit deze categoris, bllijkens gegevens die
we bezitten over de sociale beroepsgroep naar huishoudenssituatie, in ver-
houding vrij veel voorkomen bij de lagere sociale heroepsgroepen.

De jonge echtparen, die al langer dan 5 jaar gehuwd zijn en (nog) kinder-
looszijn, hebben verhoudingsgewijs veel een eigen woning. Onsinziens speelt
de.ruimere financiéle situatie bij het onthreken van kinderen een belang-
rijkerol. Een lichte aanwijzing in die richting zien we bij het, weliswaar ge-
ringe, verschil bij oudere echtparen die kinderloos gebleven zijn en die geen
kindaren meer thuis hebben wonen,

Ook hier valt evenals bij de volledige gezinnen gen opklimmend percenta-
ge met toenemende leeftijd van het oudste kind, zij het op een lager niveau,
te constateren. De sociaal-economische paositie van het hoofd van het huis-
houden die gemiddeld hoger ligt bij een hogere leeftijd, speelt ook hier weer
een rol, ofwel da financiéle positie door middel van weduwepensicen etc,

Deze categorie kent het hoogste percentage eigen-woningbezitters. Een
aanmarkelijk verschil bestaat ar wanneer er onderscheld gemaakt wordt
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d. Alleenstaanden

naar geslacht van het hoofd van het huishouden: mannelijk 48% tegen vrou-
weluk'35%.. Bij kruising van de variabele sociale beroepsgroep en huishou-
denssituatie bleek dat deze negatief gedefinieerde categorie (kennaslijk een
restgroep) voor een belangrijk deel bestaat uit pensioen- en/of AOW-, AWW-
en lijffrentetrekkers. Blj de manneiijke hoofden van deze huishoudens zijn de
bedrijfshoofden in de landbouw oververtegenwoordigd,

Een drietal conclusies kunnen we trekken ten aanz! i
. rleta en van het eigen-wo-
hingbezit bij alleenstaanden: genwe
- Mannelijke alleenstaanden hebben vaker sen eigen woning dan vrou-

welijke. Dit hahgt samen met de gemiddelde hogare soci
van de man, 9 oclale beroepsgroep

Tabel 20. Parcentage eigen-woningbezit naar huishoudenssituatie in 1971

% N
Volladige gezinnen 37 1068 846
Jongere kinderloze gezinnen
- ech‘!c(genota < 45 jaar {nogl kinderloos
° korter dan 5 jaar gehuwd 29
* 5 jaar of langer gehuwd 37 gg gg?
= echtgenote < 45 jaar en geon kinderen
meer thuis 25 3033
Gezinnen met kinderen
— oudste kind 0— 5 jaar 32
- oudste kind G—14 jaar 40 ;g: g?‘j’:
— oudste kind 15-~20 jaar 38 181170
— oudste kind 21 jaar of oudor 43 182417
Oudere kinderloze gazinnen
— echtgenote = 45 jaar en kinderloos
gebleven 38
— echtgenote = 45 jaar en geen kindergn 29382
moer thuis 36 159 933
Onvolledige gezinnen 31
— oudste kind O0— 5 jaar 14 ee7e 1187
— oudste kind 6—14 jaar 22 & 036
— oudste kind 18—20 jaar 27 12 457
=~ oudste kind 21 jaar of ouder 37 41 080
Niet gezinshuishoudens 4
-~ man hogfd ! 48 0429 20 759
~— vrouw hoofd -
35 19670
Allpenstaanden 26
— ongehuwde man - 124178
* 29 jaar of jonger 12
* 3064 jaar 38 1‘: ggg
* 65 jaar of ouder a5 4 235
— gah;gd of gehuwd geweest ziinde man >
’ jaar of jonger
* 30-064 jaar gé 6 ggg
* BB5jaar of auder 34 14 959
— ongehuwde vrouw
* 29 jaar of jonger 5
* 3064 jaar 25 14 Z?g
* 85 jasr of ouder 28 8111
— gehuwd of gehuwd geweest zijnde vrouw
29 jaar of jonger 14 310
' 30f64 jaar 24 17 875
* 65 jaar of ouder 28 43 647
Alle huishoudens en alleenstaanden 35 1294 243
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3.3.3. Heteigen-woningbeziten de
bouwperiode

- Oudere alleenstaanden hebben vaker een woning in bezit dan jongere.
— Ongshuwde alleenstaanden zijn vaker eigenaar-hewoner van een wo-
ning dan gehuwde of gehuwd geweest zijnde alleenstaanden. Dit geldt ech-

ter niet voor de jongste leeftijdsgroep; bij de ongehuwden bevat deze veel
studeranden; slachts 36% oefent een berogp uittegen 76% bij de gehuwde
of gehuwd geweest zijnde mannelijke alieenstaanden.

Oudere woningen zijh aver het algemeen kwalitatiaf mindar dan nieuwe
woningen en daardoor goedkoper. De verschillen tussen de oudere wonin-
gen onderling zijn vesl groter dantussen nieuwe woningen onderling. Een
gedeelte van de oude woningen kunnen we aanmerken afs de goedkoopste
eigen woningen. Op basis hiervan kunnen we veronderstellen dat da lagere
inkomenscategoriedn, zo zij al een woning beazitten, deze in de oudera wo-
ningvoorraad hebben. De woningvoorraad is opgedeeld naar vier bouwperi-
oden te weten 1930 of vroeger, 1931-1948, 1950-1959 an 1960 of later, De
proceniuele verdeling van de eigan-woningbezitters naar sociale beroaps-
groep over de bouwperioden is te zien in figuur 6.

Om germakkelijker san globale vergelijking te kuhnen maken, hebben we
een mediaanwaarde voor elke groep barekend. Dit geschiedde door de
bouwperioden de waarden 1 voor de ocudste tot 4 voor de nieuwste wonin-
gen toe te kennen en hat 50% punt per groep te berekenan.

Het opvallende is dat bij de zelfstandigen en de beoefenaren der vrije be-
roepen de mediaanwaarden zeerlaag zijn. Ook de heterogene groep zonder
beroep scoort laag. Da categorie arbeiders kent al een aanmerkalijk hogera
waarde. Kennelijk zijn de kwalitatieve verschillen binhen de oude door eige-
naran bewoonde woningvoorraad zo groot, dat dit resulteert in het hier ge-
geven diffuse beeld.

Het is de middengroep die relatief het sterkst in de nieuwere woningen
voorkomt. Uit nadere bewerking van de gegevens blijken zij 45,5% uitte ma-
kenvan degenen die een koopwoning in de nieuwbouw (na 1959) bewonen.

De snelle toename van het eigen-woningbhezit (zie 3.3.2) realiseert deze
groep dus door nieuwbouwwoningsn te kopen.

Omtrent de verdeling naar bouwperiode van het eigen-woningbezit van
de diverse huishoudsnscategorieén kunnenwe het volgende veronderstel-
len: gezien de geringe mutatiegraad bij koopwoningen nemean we aan dat
de oudere gezinnen in de wat oudere woningvoarraad huizen®, De allean-
staanden hebbhen een ander wensanpakket ten aanzien van allerlei voorzie-
ningen en de woonomgeving en zullen dus relatief veel voorkomen in de ou-
dere eigen-woningen die dichterbij of in de stadscenira gesitueerd zijn.

We formuleren als hypothese: Jonge gezinnen met kindaren zijn overver-
tegenwoordigd in de nieuware koopwoningen. Oudere gezinnen en vooral
alleenstaanden — voor zover zij een woning bezitten — hebben een sigen wo-
ning in de cudere woningvoorraad.

De woningvoorraad is wederom in vier bouwperioden onderverdesid: te
weten voor 1931, van 1931 tot 1950, van 1950 tot 1959 en van 1960 en later.

Figuur 6. De percentuele verdoling an da modiaanwaarde veor het eigen-woninghezit
van tu sociale beroapsgroepen naar bouwperiode

zelfstandigen en employés arbeiders zonder alie sociale fl.. 110210076
vrije beroepen heroep beroepsgroepen

1930 of
vroeger [

19311949 7

19501959 % |-

1960 of
later -

N 295.933 352.619 305142 324.785 1.293.937
mediaan 1.59 3.5¢ 22 158 226
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3.3.4. Deregionale spreiding van
het eigen-woningbezit

In tabel 21 is voor de huishoudenscategoriedn de mediaanwaarde berekend
waarbij voor 1831 een waarde 1 en de volgende perioden 2 en 3 en 1960 en
later een waarde 4 kreag toegekend.

Tabel 21. De mediaanwaarde van de eigen-woningen van de huishoudenscategorisén
naar bouwperiode (oud =1, . ., nibuw = 4)

Volledige gezinnan

Jongere kinderloze gezinnen
— ochtgenote < 45 jaar {nop) kindoarloos

*  lkorter dan 5 jaar gehuwd 3,57
* B jsar of langer gehuwd 3,4b
—~ echtgenote < 45 jaar en geen kindersn meer thuis 3,25
Gezinnen met kinderen
— oudste kind 0— 5 jaar 3,59
— oudste kind 6—14 jaar 3,06
— oudste kind 15-20 jaar 2,76
— oudste kind 21 jaar of ouder 1,74
Oudere kinderloze gezinnen
— achtgenote = 45 jaar en kinderioos gebleven 2,02
— cchtgenote = 45 jaar en geen kinderen meer thuis 1,71
Onvolledige gezinnen
— oudste kind 0— 5 jaar 2,75
— oudste kind 6—14 jaar 2,67
-~ oudste kind 15=20 jaar 2,17

oudste kind 21 jaar of ouder

Niet gozinshuishoudens
— man hoofd 1,33
~ vrouw hoofd 1,69

Alleenstaanden
= ongahuwde man

* 29 jaar of jonger 141

*  30—64 jaar 1,36

* 65 jaar of ouder 1,16
- gehuwd of gehuwd geweest zijnde man

* 29 jaar of jonger 1,79!

¢ 30-64 jaar 1,64

* G5 jaar of ouder 1,31
— ongehuwde vrouw

* 20 jaar of jonger 1,42!

* 3064 jaar 2,47

*  B5 jaar of ouder 1,42
— gehuwd of gehuwd geweest zijnde vrouw

* 29 jsar of jonger 3,64'

*  30-64 jaar 2,19

* 65 jaar of ouder 1,51

! Klgine absolute aantallen {< 1000}

Er is een duidelijk verschil tussen gezinnen en alleenstaanden. Da hypo-
these dat alleenstaanden, zo zij al een eigen woning bazitten, deze in de ou-
dere woningvoorraad hebben, Is door deze tabe! duidelijk geillustraerd. Dat
jongere gezinnen in nisuwere koopweningen wonen dan de oudere gezin-
nen en dat ditin grota lijnen ook geldt voor jongare an oudere alleenstaan-
den zal geen verbazing wekken.

Uit de regionale gegevens ven de woningtelling van 1956 blijkt dat er naar
landsdeel aanmerkelijke verschillen zijn ten aanzien van het sigen-woning-
bezit. Het belangrijkste criterium hierbij wordt gevormd door de urbanisatie-
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graad. Al eerder werd het feit gememoreerd dat de grote massa huurwonin-
gentijdens en na de Industrile Revolutie in de grote steden gebouwd is,

Klein2¢ merkt ten aanzien van de situatie op het Duitse platteland op, dat
het eigen-woningbezit als iets vanzeHsprekends wordt beschouwd. In grote
lijnen geldt dit ook hier. Heimans en De Jonge® vonden in een 'andelijke
steakproaf van 1963 opmerkelijke verschillen, Op het platteland bedroeg het
eigen-woningbezit 50%, op het varstedelijkte plattaland 35%; inkleinere en
middelgrota steden was 26% en in de drie grootste steden slechts 8% eige-
naar-bewoner van een woning.

In tabel 22 (laatste kolom), is de situatie voor 1971 weergegevan. Ookhier
constataren we bhelangrijke verschillen: de woningvoorraad in da grote ste-
den wordt voor 15% door eigenaar-bewoners bewoond, die van de platte-
landsgemeenten voor 60%.

Tabal 22, Het percentage eigan-woningbezit in 1971 per sociale barnepsgroep in
gemeenten met verschillende urbanisatiegraad

Urbanisatiegraad Soclale berospsgroepen
Zelfstan- Employés  Arbeiders Zondler Alle sociale
digen heroep beroeps-
groepen
Plattelandsgemeenten 79 49 48 61 80
Verstedslijkte platte-
landsgemeenten 81 50 46 57 515
Forensengameenten 72 49 30 a5 a5
Plattelandsstadjes
an kleine steden 70 36 27 37 37
Middelgrote steden 60 31 19 28 29
Grote steden 36 18 9 13 15
Aile gemeenten 67 34 27 33 35

Bij de sociale beroepsgroepen komen we belangrijke verschillen tagen in
gemeenten met een andere urbanisatiegraad. De zelfstandigen en vrije be-
roepen habben tussen de 36% en 81% een eigen woning, afhankelijk van de
urbanisatiegraad. Voor employés enarbeiders zijn deze percentages 18 en
B0, respactievelijk 8 en 48, Dezalfde marges komen we bij de categorie zon-
der beroep tegen: tussen 13% en 60%.

De onderlinge verschillen ten aanzien van het eigen-woningbezit tussen
de sociale beroepsgroepen zlijn voor gemeanten met esnzelfde urbanisatie-
graad ongeveer even groot als landelijk. Een uitzondering hierop vormende
arbeiders die in de (verstedelijkte) plattelandsgemeenten bijna het niveau
van de amployés evenaren. In de forensengemeentan en de steden zijn ze
daarentegen ondervertegenwoordigd. Voor een verfijnde indeling naar soci-
ale heroepsgroep verwijzen wij naar bijlage 3. De verschillen tussen de sub-
categorieén lopen ongeveer paraliel mat de hiervoor behandelde hoofdcate-
gorieédn.

Hoewel het eigen-woningbezit in de laatste jaren toeneemt, vindt deze
groeiniet evenredig over de gemeenten naar urbanisatiegraad plaats: het
zijn vooral de verstedelijkte plattelandsgemeenten en de forensengemeen-
ten die een onevenredig groot desl van de grosi voor hun rekening nemen.
Van de woningvoorraad gebouwd voar 1960 en bewoond door eigenaar-be-
woners vinden we in deze gemeenten 46% van het totaal. Van de hieuw-
bouwkoopwoningen {dat wil 2eggen van na 1958) is in deze gemeenten 55%
gerealiseerd (tabsl 23). Een aardige illustratie van deze sterke groei is hetfeit
dat van de door eigenaar-bewoners bewoonde woningen in de forensenge-
meenten maar liefst 43% na 1958 gebouwd is.

We richten nu onze aandacht van de woningen op de bewoners. Da.ver-
schuiving van huur- naar koopsector blijkt gepaard te gaan met de vooral
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Tabel 23, Da verdeling van de oudae en do nieuwe waningvoorraad bewoond door

| sinds 1960 sterk toegenomen suburbanisatie van het wonen. Het wonen,
eigenaar-hewoners naat urbanisatiegraad in 1971

waar nog frisse lucht is en de meer gaambieerde woonvorm nl. het eenge-
zinshuis worden gerealiseerd door jonge, maer kapitaalkrachtige gezinnen.

Urbanisatiegraacl Gobouwd voor Gebouwd na 19568

1860 Bij onderzoek naar de averloop vanuit het lJmondgebied blijkt van de ver-
huizenden oorspronkelijk 7% een eigen woning te bezitten, na de varhuizing
Plattelandsgameenten 17 15 blijkt 43% eigenaar-bewoner van een woning te zijn28, In een viertal su_bur'-
Verstedelijkte plattelandsgomeenten 29 31 bane gemeanten rondom Groningen hgd 16% van de respondenten die uit
Foransengemeenten 17 24 de stad Groningen kwamen daar een eigen woning; in de huidige suburba-
Pllattelandsstadjas an kleine steden 9 9 ne woonhgemeenten is dit opgelopen tot 789627,
“Gn;gfjggm steden 14 10 De suburbanisanten gaven als vertrekmotieven op: rust en contact met de
o 14 M natuur, beter voor de kinderen en esn geschikte woning. Van der Velden?s
Alle germeenten 100% 100% constateert dat bij de overloop niet de nieuwe woonamgeving «waervendo is,

maar dat de uitstoting uit het oude woongebied de motorische kracht lijkt te
zijn in het mechanisme van de overloop. Bij de motieven die suburbanisan-
ten opgeven voor hun vartrek valt op, dat het (gaan) kopen van een woning
een geringe rof speelt. Kennelijk is het realiseren van andere wensen hoofd-

Tabel 24, Het aandeel in 1971 van typen huishoudens en alleenstaanden in da na 1959
gerealiseerde koopwoningen in verstadelijkte plattelands- en forensengameenten t.o.v, het
totaal aantal in die periode gerealiseerde koopwoningen

Volledige gezinnen

Jongare kinderloze gezinnen
— achtgonote < 45 jaar (nog} kinderloos

2aak en is het kopen van een woning ean mogelijkheid om deze wensen te
realiseren.

Van Engelsdorp Gastelaars?? vraagt zich at of dit proces, de suburbanisa-
tie, er wel een is van een vrije keus of dat het onder andere de organisatie
van het bouwproces en de toegangsregels geldend voor arbeids- en wo-

* korter dan 5 jaar gohuwd 33 ningmarkt (bij deze laatste kunnen we denken aan de ver doorgevoerde seg-
*  Bjaar of langer gehuwd 28 meantatie in deelmarkten) zijn, die het suburbanissren van bepaalde groepen
~ echtgenote < 45 jaar en geen kinderen meer thuis 26 min of meer noodzakelijk maakt, ten minste wanneer men een bepaald wen-
, ) senpakket ten aanzien van de woning an/of woonomgeving wil realiseren,
Eezcl}ngeq:ie:dkmg@mg_aar a3 Zeker bi] de door hem aangehaalde «overloop»-problematiek voor Amster-
~ oudste kind 6_14}am 4 dam en omgeving is het de vraag of er in alle gevallen sprake is van een vrije
~ oudste kind 15-20 jaar 13 kaus.
— oudste kind 21 jaar of ouder 9 - ‘
Ook naar huishoudenssituatie is er sprake van een ongelijkmatige verde-
Oudere kinderloze gezinnen - ling bij de na 1959 gerealiseerde koopwoningen in de verstedelijkte platta-
- ;g:::gz:g}[g i :g }::‘; 2: ';;g:elz'izgzgibﬁ:‘;: huic 1; lands- en de forensengemeenten (tabel 24}, Jonge gezinnen zonder kinderen
= en gezinnen met kisine kinderen zijn in stetke mate oververtagenwoordigd:
Onvollediges gezinnan een kwart tot een derde van deze eigen-woningbezitters woont in de nisuw-
— oudste kind 0~ 5 jaar 19 bouwkoopwoningen in voornoemde gemeenten, terwijl deze koopwonin-
— oudste kind 6~14 jaar 19 gen in aantal slechts aen zesde van hat totaal aan koopwoningen uit die peri-
- gzg:‘:g t::g 1215‘,12']? ffﬂ' . M ode uitmaken. Deze oververtegenwoordiging valt des te meer op omdat het
jaar of ouder 8 juist deze gezinnen zijn, welke al vaak een eigen woning bezitten (zie 3.3.2),
Niet gezinshuishoudens
— man hooid 8 3.4, Recente ontwikkelingen in het De (te) lange periode tussen de volksteiling van 1971 en de rapportage is
- vrouw hoofd 8 eigen-woningbezit, ofwel: aanlelding geweest om zoveel mogelijk ander materiaal te verzamelen om
Alleenstaandon wie kopen er? aante geven wel'ke ontwikkelingen zich sindsdien hebben vog.rge_daa n. We
= ongohuwde man k.enner! de situatie van 1971 en kunnen ons beperl_<en tot de wijzigingen die
20 iaar of jonger 1" sindsdian plaatsgevonden hebben, Zoals in 3.2.3 is gesteld, zijn er twee
+  30—B4 jaar 10 componenten die de toename van het eigen-woningbezit veroorzaken: de
* 66 jaar of oudor 5 vergroting van het aantal nieuwe woningen, bestemd voor bewoning door
- gehuwgl of gehuwd gewees! zijnde man de eigenaar, en de overdracht van huurwoningen uit de bestaande voorraad
: ggii!aﬂ; qufalronger 211 in eigendom aan zittends bewoners of aan nisuwe bewoners.
. 85 jaar Jo‘f S udor 1g He_t materiaal dat voor deze paragraaf gebruikt is, heeft alleen betrekking
- ongehuwde vrouw op diegenen die verhuisden. Er is dus één groep waarvan we de omvang en
- 99 jaar of jonger 141 aard nietkunnen bepalen, nl. diegenen die van huurder tot eigenaar van een
*  30--84 jaar 12 woning werden zonder te verhuizen, dat wil zeggen zittende bewoners
65 jaar of ouder ) 5 waarbij de eigendomsverhouding verandert. Het Bouwfonds Nederlandse
- ?Bh;gd of g?huwd geweest zijnde vrouw . Gemaenten heeft gedurende de periode 1970-1975 onderzoek laten verrich-
. 30_‘%{"; ;’aajr"”ge' 3? ten naar wie er tijdens deze periode verhuisden, Dit materiaal hebben we uit-
* 65 jaar of ouder 7 gewerkt voor een aantal kenmerken van de verhuizenden.
De relatie tussen hatinkomen en het feit of men een huur- of koopwoning
Alle huishoudens en alleenstaanden 17

! Kleine absolute aantalien (< 1000).
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is gaan bewonen wordt weergegeven in figuur 7. Enige voarzichtigheid is
wel geboden: 33% van de geénqueteerden wist het inkomen niet of wilde
het niet zeggen. Uit de kolom «totaal in koopwonings blijkt dat naarmate de
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Figuur 7. De relatie tussen inkomen en het bairekken van aen huur-
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inkomensgroep hoger is, een groter percentage een koopwoning betrekt. Dit
gaatvoor elke inkomenscategorie op! '

De hoogste inkomenscategorie komt voor een groter deel terecht in sen
bestaande woning. Dit komt overeen mat de situatie in 1971:in 3.3.2 {figuur
6) constateren we dat de hogere sociale beroensgroepen gemiddeld in ou-
dere ‘koopwoningen hun huisvesting hebben dan de middengroepen. Opval-
lend is hetverband dat bestaat tussen inkomenscategorie an de groep die
als eerste bewonerin een huurwoning gaat wonen: bij een laag inkomen is
deze groep relatief gering, bij de middeninkomensgroepen groter en bij ean
hoger inkomen zien we deze groep relatief afnemen. De steeds hoger wor-
dende stichtingskosten voor de niauwbouw en de hiermee samenhangende
hog!fare hurenvormen ons Inziens da belangrijkste oorzaak voor dit ver-
schur.'lsel. Voor de hoogste inkomansgroepen is het over het algemeen fi-
nancieel aantrekkalijker om een woning te kopen.

.Voor de middengroap wordt de verhouding woonlasten-inkemen ongun-
stiger, Fioor geringere belastingaftrekmaogelijkhedan. Een gedeelte kan of wil
(nog) niet kopen. Deze groep komt echter nietin aanmerking voor de «socialer
sector. Daor deze fragmentatie van de woningmarkt is deze groap min of
meer gedwo'ngen te gaan wonen in de nieuwste dus dure huurwoningen.
We kor:nen hier in 3.6 nog op terug. Voor de lagere inkomensgroepen is het
kopen in de huidige situatie nist aantrekkelijk vergeleken met huran?o,

Ook hebben we een indsling naar sociale beroepsgroep gemaakt om cen
en _ander peter te kunnen vergelijken. Enige voorzichtigheid met deze verge-
lu.kmgen is wel geboden omdat de indeling van de volkstalling waarschijnlijk
niet ge!‘reel overeenkemt. De onderlinge verhouding van de omvang van de
verschillende sociale beroepsgroepsn valt niet met alkaar te vergelijken om-
dgt het om twee verschillende populaties gaat: 3.3.2 omn de totale bevolking
hier om de verhuizenden tijdens de periode 1970-1975, ’
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Uit figuur 8 zijn soortgelijke coneclusias te trekken als uit figuur 7 {inko-
menscategorie): zelfstandigen en vrije beroepen koman meear in koopwonin-
gen terecht als zij verhuizen dan de anderen. Ook hier zijn de employés
oververtagenwoordigd in de nieuwbouwhuurwoningen, Hiermee kunnen
we niet aangeven of er nog steeds sprake is van de denivellerende tendens

Figuur 8. De cigendomsverhoudingen in procantan bij hen die in da periode 1970-1975
varhuisden naar sociale berocepsgroep. (Zis ook bijlage 3 tabel 46)
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beroensqgroeper ]
0% 100 %

bron: bewerking ongepubliceerde gegevens B.N.G.

diein 3.3.2. ter sprake kwam; immers het is hesl goed mogelijk dat de zelf-
standigen en vrije beroepen meer van een koop- naar een koopwoning ver-
huizen dan de andere sociale beroepsgroepan, zodat ar dan in faite geen
sprake is van een verandering van de eigendomsverhouding. Dit probleem
is te ondervangen door van de doorstromers dat wil zeggen zij die verhuis-
den en een andere woning achterlieten de eventuele verandering in sigen-
domsverhouding vast te stellen.

De starters, 2] die voor het earst zelfstandig een woning gaan bewonen,
vallen hierbuiten. De doorstroming tussen huur- en koopwoningen is weet-
gegeven in figuur & De verschuiving van huur naar koop is bij de zelfstandi-
gen en vrije beroepen het omvangrijkst, 36 %, bij de employds wat minder,
29%, bij de arbeiders 14% en zonder beroep 10%, wat zeer laag te noemen
is,

Om sen geheel zuivere vergelijking te kunnen trekken omtrant verande-
ringen in de eigendomsverhoudingen bij huishoudens en alleenstaanden,
dat wil 2eggen het natto-effect van de doorstroming, moeten we de stroom
van koop naar huur aftrekken van die van huur- naar koopsector. Het resul-
taat is dan voor de zeifstandigen en vrije beroepen: 830% verschuiving naar
koop, voor de employés 26%, voor de arbeiders 10% en voor de categorie
zonder beroep 0% ofwel geen verschuiving in een bepaalide richting. De
conclusie die we hieruit kunnen trekken, is dat er een toenemend verschil
tussen da zelfstandigen, vrije beroepen en emplioyés aan de ane kant, en de

arbeiders en de categorie zonder beroep aan de andere kant ontstaat ten
aanzien van het (gaan) bewonen van een eigen woning.

Murie e.a.?! trekken vaor Engeland en Wales een soortgelijke canclusie bij
analyse van verhuizingen in 1970 en 1971, Voor alle huishoudens gold dat
voor de verhuizing 38%, erna 52% eigenaar-bewoner was, Voor Nederland
zijn overeenkomstige percentages voor de periode 1970-1875, 19% en 38%.
Bovendien ging ook in Engeland en Wales op dat hoe lager de sociale be-
rogpsgroep, hoe lager het eigen-woningbezit en hoe geringer de toename
door varhuizing in dat eigen-woningbezit. Dit is des te opvallender omdat

het eigen-woningbezit in het Verenigd Koninkrijk meer voorkomtdan in ons
land (zie 2.2). '
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Figuur 9. De doorstroming tussen en binnen de koop- en de huursector (verhuizenden in
de periode 1970—1975). {Zie voor doarstroommatrices hijlage 3 tabal 47)

zelfstandigen
en vrije
beroepen

employés

arbeiders

zonder beroep

\ | |

-s— naar KOOPsekior | naar HUURsektor —mn ML ino.?18.9/2
100 % _,A%mﬁ
S :' =
| 1
. ]
] )

! —~ 80

B
Y -
R
RN

QAN

N
NN
D

TR

NS
NS
NN

\\‘\:‘_\

WD
X\\\\r\\ =

BT
2R

<

————

N

s
AR

SRR

N
RN
i

20

NS

3N
el

' A N I N NN B N

|
o
(=)
relatieve omvang van sociale beroepsgroepen

80 60

\\N

% koo p=koop

Bron: Ongepubliceerd materiaal Bouwfonds

20 0% 20 40 60 80

doorstroming tussen en binnen de koop - en

huursektor

koop -»huur

huurshuur

De hiervoor genoemde doarstromers zijn echter maar een - weliswaar
groot —gedeelte van de verhuizenden, te weten 87% van het totaal. De reste-
rende 33% wordt gevormd door de starters. In welke mate zijeen woning
kopen dan wel huren zian we in figuur 10. Ook bij deze groep zijn de verschil-
len tussen da zelfstandigen, vrije berospan en employds enerzijds en de ar-
beiders en hen zonder beroep anderzijds groot, zijhet dat de twee laatstge-
noemcden er iets minder slecht afkomen dan de overeenkomstige groepen
bij de doorstromers. Bij deze starters zal ean beter toskomstperspectief in de
vorm van een stijging op de sociaal-economische ladder een rol spelen.
Daarnaast vormt het feit dat er meeastal nog geen kinderan zijn en beide part-
ners mogelijk werken, een kans om wat meer financiéle middelan aan het
wonen ¢.g. het kopen van een woning te bestaden,

De uit het voorafgaande af te leiden conclusie dat de verschillen tussen de
sociale beroepsgroepen steeds groter worden, blijkt uit figuur 11. In deze fi-
guur is het totaal aan verhuizingen, dus zowel doorstromers als starters, per
sociale beroepsgroep op 100% gesteld. De netto-verschuiving van huur naar
koop ten opzichte van het totaal aan verhuizingen per groep is voor de zelf-
standigen en vrije beroepen 37%, voor de amployés 31%, voor de arbei-
ders 16% en de categoris zonder beroep 3%. In de periode 1970-1975 was er
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Figuur 10. Verdeling over de huur- en koopsector van de starters in de perioda
1970--1976 naar sociale beroepsgroep. {Zie ook bijlage 3 takel 48)
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dus geen sprake van een inhalen door achtergeblaven groepen; intt'agen-
deel: die soclale baroepsgroepen die al een hoog eigen-weningbezit ken-
den, zagen dit het sterkst toenamen,

Ander onderzoek op dit gebiad is dat van de Centrale Directie van de
Volkshuisvestings2 Dit jaarlijks terugkerend onderzoek beperkt zich echtel
tot de verhuizenden naar de nisuw opgeleverde woningen. . _

Ondar de verschillende beroepsgroepen van de hoofdbewoners is het ei-
gen-woningbezit in de nieuwbouw als volgt ges;'preid“: '
niet geschoolde handarbeider 9% heeft een eigen woning.

geschoolde handarbeider 28% heefteen e'igen wonfng.
lagere hoofdarbeider 31% heeft ean eigen woning.
zelfstandigen 44% heeft een eigen woning.
middelbare hoofdarbeider 45% heeft een eigen woning.
hogere hoofdarbeider 538% haeft een eigen woning.

Wanneer we de nieuwhouwbewoners onderscheiden naar inkomen en
naar al dan niet eigen-woningbezit dan blijken er zoals ta vetwachten zeer

Figuur 11. De netto-verschuiving per sociale beroepsgroep van huur- naar .lmopsuctor
uitgedrulet als percentage van alie verhuizingon {doorstromars en starters) in de
pariode 1970-1975 per sociale beroapsgroep
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qrote verschillen ta bestaan. Tabel 25 geeft het percentagea sigen-woningba-
zltters voor 1872 en 1973. Hoe hoger het inkomen, des te hoger het percenta-
ge eigen-woningbezitters, De terugval van de hoogsta inkomenscategorie
kan varklaard worden uit ket feit dat een groot deel van deze kopers zich be-
weegt op de markt van de bestaande woningen (zie 3.4 en figuur 7).

T_abel 25. Kot porcentage sigen-woningbezittors in ca in 1972 en 1973 batrokken
nieuwbouw naar inkomen

Inkomen 1972 1973
< 15000 18 20
15-20 000 31 37
20-25 000 41 44
25-30 000 49 57
30-35 000 64 78
=36 000 78 75
Gemiddale! 33 39

Bron: Centrale Directic (1974, 1975).

Ten aanzien van het onderwijsniveau geldt®: hoe hoger het genoten on-
derwijs, hoe hoger het parcantage eigan-woningbezit. Samenvattend kun-
nen we stallen dat ar een vrij nauvve samenhang is tussen beroep, inkomen
enopleidingsniveau en het eigen-woningbezit in de nieuwbouw.

Voor wat batreft de kenmerken van het huishouden hebben we ans moe-
ten beperken tot de leeftijd van het gezinshoofd om da recente ontwikkelin-
gen te kunnen schetsen, Uit door ons bewerkt materiaal van hat Bouwfonds

Figuur 12. Het percentage verhuizenden in da periode 1970--1975 naar lseftijd van het
hoofd van het huishouden dat ean koop- of huurwoning batrok

1 als 1@ bew. in koopwoning A
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N 3 als 18 bew in huurwoning
Elee(tljd van ‘ 4 alsniet 12 pew. in huurwoning
jgezinshoofd |
AR S : N_|

C% 100 %
Bron: B.N.G. (onhgepubliceerd materiaal)
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3.5. Voorkeur eigen woning-
huurwoning

Nederlandse Gemeenten blijkt dat van degenen die in de periode 1970-1975
verhuisd zijn de leeftijdscategorie 30-44 jaar hat kooplustigst is (figuur 12),

De onderlinge verschillen zijn echter niet zo groot, behalve voor de jong-
ste leeftijdsgroep {bijna driekwart gaat naar bestaande huurwoning) en de
oudere {van 85-jarigen en ouderen trekt bijna een kwart als eerste bewoner
in een huurwoning; waarschijnlijk zijn dit bejaardenwoningen). De sociaal-
sconomische positie is een helangrijker differentiérend kenmerk ten aanzien
van het huren of kopen dan de leeftijd.

Lill stelt dat in West-Duitsland van overheidswege het eigen-woningbezit
niet aangemoedigd wordt, terwijl juist zijns inziens een meerderheid van de
bevolking dit wel wenst, In Nederland ligt dit anders. Uit de nota Huur- en
subsidiebeleid® valt ean stimulering van het eigen-woningbezit te onder-
kennen. De vraag is nu hoe de voorkeuren van de bevolking liggen. We gaan
hiertos op een aantal anderzoeken in,

Eenwaarschuwing vooraf is wel op zijn plaats: juist het beleid — men den-
ke aan allerlei financiéle maatregelen — van de overheid en de situatie op de
woningmarkt hebben een dusdanige invioed op de voorkeuren, dat deze
voorkeur-onderzoeken zeer nadrukkelijk binnen de huidige constallatie van
financiéle maatregelen en woningmarktsituatie gezien moeten worden. Bij
die financiéle maatregelen kunnen we denken aan, zoals Kombrink?s stelt,
onbillijke verschillen tussen huren en kopen. Tekorten aan de huidige wo-
ning, gepaard met onvoldoende mogelijkheden om eenbetere huurwoning
te krijgen, vallen onder de rubriek woningmarktsituatie.

De Centrale Directie stelt elk jaar ezn onderzoek in naar de bewoners van
de nieuwbouwwoningen. In tabel 26 is weergegeven hoe de voorkeur ligt bij
die bewonersdie in 1971 een nieuwhouwwoning betrokken ten aanzienvan
huren en kopen37, De groep dis liever had willen huren terwijl zij gekocht
hebben is zeer gering: 2%.

Tabel 26. Vaorkeur voor huur of eigendom van sen woning van in 1971 naar
nieuwbouw verhuisden in procenten

Huurelers Eigenaars Alle ondervraagden
Voorkeur voor:
Huur 32 2 22
Eigendom 34 72 47
Geen voorkeur 21 ] 18
Onbelend 13 18 15
Totaal 100 100 100

N = 894 N =437 N =1331

Bran: Centrale Directie {1973, blz, 18).

Daarentegen is ereen omvangrijke groep huurders die een voarkeur uit-
spraken voor eigen-woningbezit: 34%. Als voornaamste reden waarom zij
toch huren, noamden da ondervraagden de te hoge financiéle lasten, die het
kopen van een woning met zich brengt. De voornaamste beweegredanen bij
hen die wel een woning kochten, liggen ook in het financiéle viak. Vermeld
werden in volgorde van afnemande frequentie: geen huurverhogingen,
waardevaste belegging en bezitsvorming. Voor de eigenaars komt daar nog
als belangrijkste reden van voorkeur voor een eigen woning bij, het gevoe!
«baas in eigen huis» te zijn (15%).

Eenzelfde soort tabel publiceerde de Centrale Directie®® voor degenen die
in 1973 een nisuwbouwwoning betrokken. Wat opvaltis, dat het percentage
huurders dat een voorkeur voor kopen heeft van 34% tot 10% geslonkeniis.
Doch uit de motivering van de voorkeur blijkt dat de huurders veela! stellen
dat zij niet kapitaalkrachtig genceg zijn om een woning te kopen {(door meer
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dan de helft van de vaspirant-huurders» genoemd), derhalve een negatie-
ve motivering3?, De sterke prijsstijging zal hier niet vreemd aan zijn.

Tabel 27. Voorkeur voor huur of koop van een woning van in 1973 naar nieuwbouw
verhuisden in procanten

Huurders Eigenaars Alle ondervraagden

Voorkeur voor:

Huur 74 3 47
Eigendom 10 82 38
Geen voorkeur 12 12 12
Onbekend 4 2 3
Totaal 100 100 100

N =794 N = 505 N = 1299

Bron: Centrale Directie (1975, blz. 5O,

Het gemiddeld percentage dat voorkeur te kennen geefi voor een eigen
woning biijkt ten opzichte van 1971 van 47% (tabel 26) tot 38% (tabel 27} ge-
zaktte zijn. Gezian de vaak «negatieve» voorkeur voor de huurwoning («een
koopwoning is voor mij toch niet bereikbaar») stelt de Centrale Directied0 dat
het werkelijke percentage gegadigden voar een eigen woning derhalva ho-
ger zal liggen dan uit deze tabe! blijkt. Overigens is dit een merkwaardige
conclusie. Een veel voorkomend probleem bij woonwensonderzoek is hoe
de reéle in plaats van de ideale situaties kunnen worden gemeten. Nu meet
men, afgaande op de achterliggende motivering, waarschijnlijk in redelijke
mate, de redle situatie en trekt men deze door naar de ideale. Da constellatie
vanfinanciéle maatregelen en de woningmarktstructuur ten aanzien van het
eigen-woningbezit 2ijn in dat ene jaar niet zo sterk veranderd. Prijsstijgingen
kunnen wel een rol gespeald hebben. Daarnaast heeft men met een iets an-
dere vraagstelling gewerkt. Frappant is dat men suggereert dat 16% van de

huurders?! gigenlijk liever wilde kopen; uit de tabel blijkt dat dit 10% is. Is de
wens de vader van de gedachte?

Hat Bouwtonds Nederlandse Gemeenten heeft in 1975 onderzoek laten
doen naar de koopgeneigdheid van de potentieel mobielen, dat zijn geén-
guéteerdendiete kennen gaven op korte termijn te willen verhuizen, Eigen-
lijk is dit eensoort marktonderzoek. Enkele resultaten zullen we hier ver-
melden, In tabel 28 is de koopgeneigdheid van de potentieel mobielen
naarsociale beroepsgroep weergegeven., Interessant is het om deze tabel
te vergelijken met figuur 8. Immers uit die tabel lezen we het feitelijk gereali-
seerde gedrag gedurende de periode 1970-1975 af en hier het binnen afzien-
bare tijd te concretiseran gedrag.

De vergelijking met figuur 8 levert op dat de middengroep, de employés,
eenwat sterkere neiging heeft om te gaan kopen dan in de voorafgaande pe-
riode door deze groep gerealiseerd is, Voor het overige zijn er nauwalijks af-
wijkingen te constateren. Hetzelfde gaat op bij het inkomen. Ook hierde
middengroap die iets meer geneigd is om te kopen en voor de overige cate-
gorieén zijn de verschillen gering.

Omtrent de wensen en voorkeuren ten aanzien van het eigen-woningbezit
stelt de Centrale Directie4? «het percentage huurders van nieuwe woningen,
dat een aigen woning prefereert, is het hoogst bij de jongere leeftijdsgroe-
pen en neemt af naarmate de Ieeftijd van de bewoners toeneemt. Zo heeft
meer dan 50% van de huurders jonger dan 35 jaar voorkeur voor een eigen
woning teganover 10% van de huurders die ouder zijn dan 50 jaar». Het on-
derzoek van het Bouwfonds laat zien dat van de potentiael mobialen da
koopgeneigdheid van de jongste categorie tot de categorie 30-34 jaar toe-
neemt om varvolgens weer af ta nemen (tabel 29).
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Tabel 28. De koopgensigdheid in 1975 van de potenties! mobielen naar socia‘le
beroepsgroep in porcentages

Sociale beroopsgroen

. o sociale
el i ifstan- Employds  Arbaiclers Zonder Alle socia
Koopgencigdneid giegaiw :n baroep berueps-l
vrije groepan
heroepen
1. Zeker kopen 56 a1 16 " 29
2. Waarschijnlijk
kopen 10 10 7 'é 1?
3. Misschien kopen 12 11 12
4, \Naarschijnlijk
niet kapen 4 8 7 Eg 42
B Zeker niet kopan 18 30 58
Totaal 100 100 100 100 100
Mediaan? 1,40 2,41 4,54 4,76 3,89

! Inclusief socialo bercepsgroep onbekend.
? Mediaanwaarden op schaal 1 t/m 5 van
de koopgeneigdhaid.

Bron: Bowerking ongepubliceerde gagevens
BNG.

Tabel 28, De koopgeneigdheld in medisanwaarden van do potantieal mobialen
haar leeftijd in 1975

Tim 24 jaar 4,01 Mediaanwaarden gemeten op de schaal:
25--29 |aar 2,79 1 = zaker kopen

30-- 34 jaar 2,75 2 = waarschijnlijk wel kopen

35-—30 jaar 2,86 3= misschier:\ l<9pep

40-~44 jaar 4,23 4 = waarschijnlijk niet kepen

45—49 jaar 4,53 § = zeker niet kopen

B0-54 jaar 4,71

B8—59 joar 4,74

60—B4 jaar 4,84

65+ 4,91

Bron: Ongepubliceerd materiaal BNG.

i i i ieal mobielen voor
We zien hier dat de koopgeneigdheid vande potentiee
1976 ongeveer overeenkomt met het koopgedrag van de tussen 1970'—1575
verhuisden (figuur 12). De oudere leeftijdscategorieén hebben watmin gr
de neiging te kopen dan de vergelijkbare groep tussen 1970 en 1976 deed.

Een ander interessant agpect van dit onderzoek is'dat mende ?oagg- .
neigdheid naar gemaentegrootte heeft uitgezocht (fIngl.Jl’ 13). In ek el::
gemeenten zijn de potentieel mobieteln voel meer geneigd te gaatn op -
dan in de grotere. Een uitzondering hlerop vormen de allerkleinste g'emhuur-
ten, waar mogelijk sprake is van concgrrentle van goedkope aenog()%zur;sde
woningen, en de gemeentan met een inwonertal tussen de 15"0d de
250 000. Van de potentiael mobielen in de _ger:qeenten met minder dan o
50 000 inwoners wil 44% of meer waarschijnlijk wel of zekpr een V\iozrg;g K
pen. Bij de aliergrootste gemeenten ziep we deze groep shnkeg tod ' : O
is toch een vrij hoog parcentage als we in aanmerk_mg nemen atH et to taaal
woningvoorraad voor ongeveer 10% uit koppwonmqen bestaat. :w'?k
aanbod van te betrekken woningen 2al hier immers niet sterk van afwijken.

De koopgeneigdheid wardt in belangrijke mate bepaald door het inkomen

en de inkomensvarwachting. Daarnaast is leeftijd van invioed. Een qiract
corzakelijk verband bestaat er echter niet. De situatie op de plaatselijke wo-
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3.6. Wie wonen erin de woning-
wetwoningen?

Figuur 13, De koapgeneigdheid hij de potentieel mobislen in 1975 naar gemaente-
grootte. (Zio ook bijlage 3 tabel 48)

. gemeentegrosttexfoog T T 1 7.
fot 5 t/m |10 t/m {20 t/m | 50 t/m | 100 t/m 150 t/m | 250 of
koopgencigdheid 5‘0D0 9.9 19 49.9 9.9 1489 268.9 meer
nw.

- . : : - 100%
! o k 0
! b et K il
! o7 H aeacut i 3 =
zoker kapon 3 s ~y B0 i
i |
o TS
wna?gghljr. " 60
_kopen |
migschion kosen |
—— » 40
waarser i
nigt kopen . . .
ot ? i i 20
zeker niet «onen i ‘
? T
e o . A g, A, )
brom :ongepubliceerd materiacl -onderzoek B.N.G. tel, 50,12 168/1¢

ningmarkt speelt een belangrijke rol. Ook meer persoonlijke factoren doen
hun invioed gelden. Zo biijkt uitonderzoek van het Bouwtonds Nederlandse
Gameaanten®? dat hefnvloedirg door anderen, zoals ouders, vrienden en ken-
nissen een rol speelt, evenals angst voor bezit in de vorm van gebonden-
heid, angst voor schulden maken en de leefstijl (bijvoorbeeld niet krom wil-
len liggen voor een sigen huis).

In de huursector kunnen we onderscheid maken tussen commercidle en
sociale verhuurders#4, De esrstgenoemden hestaan uit de grote institutione-
le beleggers, 20als pensioenfondsen en levensverzekeringsmaatschappijen
en de kleine particuliere verhuurders. De sociale verhuurders zijn de wo-
ningbouwcorporaties en de gemeenten. Zij zijn de enigen die woningwet-
woningen kunnen realiseren (2ie 3.2.1).

Gezien hun doelstelling verwachten we dat de sociale verhuurders de
goedkopere woningen van de huurwoningvoorraad beharen, de commer-
cidle verhuurders het duurdere deel. Verder zouden de woningwetwoningen
dan de laagste inkomenscategorieén huisvastan, die nist voldoen aan de #-
nanciéle criteria die de commergiéle verhuurders stellen,

Deze logisch te verwachtaen situatie doet zich echter niet voor. De woning-
markt wordt gekenmerkt door het feit dat nieuwe woningen dies 2an de voor-
raad toegevoegd worden duurder zijn dan de oudere reeds bestaande.

Er zijn een aantal ocorzaken voor deze toenamande stichtingskosten; we
noemen als de belangrijkste: de inflatie, de ten opzichte van andere bedrijfs-
takken achterblijvende arbetdsproductiviteit in de bouw, de stijgende grond-
prijzen. Gevolg is dat Priemus’ theoretisch logische verdeling van de wo-
ningmarkt inderdaad afwijki van de werkelijke [geschatte) vardeling over de
genoemde sectoren (figuur 14). Wat de opbouw van de woningvoorraad
naar huurwaarde betreft hebben de sociale verhuurders geen duidelijk gun-
stiger positie dan de commerciéle verhuurders.

De recente ontwikkeling om woningwetwoningen te verkopen aan de be-
woners, (zie 3.2.3) kan de toch al niet sterke positie van da sociale varhuur-
ders nog verder ondermijnen. Twee factoren spelen hierbij een rol. Ten ger-
ste zijn het de relatief goedkopae woningen uit de voorraad van de sociale
verhuurders waar de vraag om te kopen het grootst is. Ds sociale verhuur-
ders, noch anderen, zijn in staat om goedkope, nieuwe woonruimte te
creéren, immers toevoegingen aan hun woningvoorraad zullen plaatsvin-

den door middel van dure woningen {(toevoegingen kunnen allaen in sector
gvan figuur 14 plaatsvinden).
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aantal —»

Figuur 14. Verdeling naar huurwaarde van de Nederlandse woningvoorraad
vl 1so. 216 9/15

__totale woningvoorraad
5
3
\\ g
2 5
\ 8
1
A \——

huurwaarde -——jm-

* = retisch-logische sektor sociaie huurmarkt
}.+%:g = :Iij\ggretisch- iogische seltor kommerciéle huurmurttt
748+ 9= theoretisch- logische sektor kommercigie koopmtcr
34+6+9= werkelijke |geschatte) sektor sociale hlg.h_\ljrmork ct
24 5+8 = werkelijke |geschatte) sektor kommercigle :uurmggkt
1+ 4 +7 = werkelijke |geschatte) sektor kommercidle koopm

bron: Priemus 19739 pag. 225

Als tweede factor speelt, dat de commercié’ale. varhuurders oolf woningan
uit hun bestand te koop aan de bewoners aanbleden. Het gaat hier om \[.;oor-I
oorlogse woningen, die een velatief lage huuryvagrde h'ebbqp, ma?ar oiod ;\;e
om na-ooriogse woningen, waarvan de s::;plontatue gezien bij voorbee

udskosten niet moer interessant Is.
onéi::,:c‘;g San een en andar zal zijn dat dat gedeelite van de huu rmaﬁ:t, 1Eita'c de
relatief goede 8n goedkope woningen omvat, een goede_kans maa da e
vigeien naar de koopsectar. Dit maakt de taak van de sociale verhuur fal_r_s.k,
het hulsvesting bieden aan sociaal en/of economu_sch zwakkeren, moe:j;] ar.
De hee! goedkope en vaak kwalitatief :5Iechte wopmgen en de nisuwe dure
woningen blijven in ruime mate overin hun woningbestand.

In het navolgende willen we twae zaken aan da orde stellen met behulp_ |
van het volkstellingsmatariaal, Ten eerste: wie wonen, gemeten. naalﬁ_iocle.: <]
berospsgroep, in de woningwetwohingen ¢.q. wie b'ehoren er EIgTeTl ijkge
zien de doglsteiling van da sociale verhuurders mgt inte wonen. Ten twee(;
de: hoe is de verdeling van de be\évoners naar sociale beroepsgroep ovet de

y ingen naar ouderdom.
w%n;r;‘%vgz‘:\‘f‘v:’&r; d?e we uit het voargaande destilieren luidt; een ged‘eeltei
van de woningwstwoningen wordt bewoond do_or huurdars, voor wieze In
wezen niet bestemd zijn, afgemeten naar de s_ocuale !oeroepsgroep waadrtoe)
zij behoren: deze categorie komt vooral voor in de nieuwere (dus duur ere‘

woningwetwoningen. L ' .
Het l:?epalen van de groep die eigenlijk nietineen woningwetwoning be-
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hoort te wonen, gemeten naar sociale beroapsgroep is een moaeilijke zaak.
De categorieén wetenschappelijke vrije beroepen en zelfstandigen buiten de
landbouxlm met meer dan 10 man personael leveren niet veel moeilijkheden
op wat dit betreft. Hetzelfda geldt voor de hogera employés, Arbitrair is de
indeling van zelfstandigen met minder dan 10 man personeel — hier zitten
vermoedelijk nogal wat «klsine zelfstandigen» tussen —, zelfstandigen in de
landbouw an de middelbare employés,

Een exact cijfer is dus niet te geven. Beschouwing van tabel 30 geeft ons
aanleiding om te steflen dat tussen de 5% en 10% van de bewonaers, geme-
ten naarsociale beroepsgroep, zekar niet in een woningwetwoning behoart
te‘wonen. Het gaat hier om zo'n viiftig- tot honderdduizend woni ngen. Wel
blijkt uitde tabel dat uitgezondard de zelfstandigen met minder dan 10 man
personeel bovengenoemde sociale beroepsgroepen in vrij sterke mate over-
vertagenwoordigd 2ijn in de nieuwste woningwatwoningen.

Taha'l 30. Do procentuele vordeling in 1971 van de sociale baroepsgroepen over de
woningwetwoningen naar ouderdom

Personen met baroap Bouwperiode

18300f 1931~ 19B0- 19600f Totaal
vroeger 1949 1959 later

Wetenschappelijk vrije beroepen
én overige zelfstandigen buiten
de landbouw met 1C man en

meer persongel 4 8 22

Overige zelfstandigen <10 man o ! 681

personeel buiten de landbouw 13 9 3 a7

Zelfstandigen in de landbouw 6 7 32 56 23 gg;
Employés

— hogare 1 3 24 72 23 954
- Imiddalbare 2 4 25 413 176 621

— lagere < 8 31

Arbaiders ¥ 120504

-~ inkomen per jaar > 12 000 8 2] 34 B2 165 209

— inkomen per jaar < 12000 13 1 34 42 258 200

Landarbeiders of dergelijke 13 12 32 43 12 002

Personen zonder beroep 21 14 35 30 260 599

Alle sociale berospsgroepen 11 9 32 48 1066 176!

" Inel. sotiale beroepsgroep onbekand.

Hoewel een desl van de bewoners eigenlijk niet gehuisvest behoort te
wordep door de sociale verhuurders, zal hetin veel gevallen enontkoom-
h'aar zijnvoor deze verhuurders. De niesuwera en nieuwste woningwetwo-
ningen beharen tot de duurste huurwoningen (zie figuur 14) en zijn voor de
Iaggre sociale beroepsgroepen meestal onhetaalbaar.

Sinds de tijd van de Volkstalling is echter de individuele huursubsidie in-
gevoerd. Deze maatregel maakt het voor de lagere inkomensgroepen in veel
gevallen mogelijk om ook in de duurdere nieuwbouw te gaan wonen, zodat
het_aandeel van de groep, die er eigenlijk niet in thuishoort, volgens de filo-
sofie van de woningwet, langzaam geringer geworden zal zijn. Daarnaast is
nog een andere factor van belang. Een deel van de bewonars van woning-
wetwoningen zal toen ze er kwamen wonen er weal in thuis gehoord hebben
qua sociale beroepsgroep, maar door verbetering van positie in het werk en
beroep, d.w.z. doorsociale mobiliteit in de loop der jaren, zijn 2i] gaan beho-
ren tot de groep, waarvan we stelden dat ze eiganlijk nietin woningwetwo-
ningen thuishoren. Het invoeren van doorstroompremies en het dreigen
meat doorstroomhetfingen heeft niet al te veel effect gesorteerd om deze ca-
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3.7. Gonclusies en aanbevelingen
3.7.1. Korte samenvatting van het
voorafgaande

tegorie te laten verhuizen naar duurdere woningen en/of sen andere wo-
ningmarktsector,

Dat juist de bewoners van de nieuwsre woningen van woningbouwvareni-
gingen druk uitoefenen op deze instellingen om de woningen aan han te ver-
kopen, zal gezian de gegevens van tabel 30 geen verbazing wekken, Da ho-
gere en middeninkomens zijn juist in deze woningen oververtegenwaoor-
digd. Voor hen is het veelal aantrekkelijker om e kopen in plaats van huren;
bovendien zijn hun woningen relatief goedkoop; zeker voor hen als zittende
bewoners,

In de eigendomsverhoudingen in ons woningbezit manifesteren zich op
het gebied van het wonen fundamentele ongelijkheden. We zullen nu in het
kort die ongelijkheden zoals ze uit dit onderzoek naar voren zijn gekomen sa-
menvatten en vervolgens aanbevelingen doen voor opheffing daarvan.

Da belangrijkste angelijkheden zijn terug te voeran op verschillen in
sociaal-economische positie c.q. het inkomen. Was het eigen-woningbezit in
de eerste vijftien jaar na de Tweede Wereidoorlog een op beperkte schaal
voarkomend fenomeen en voorbehouden aan een kieine groap, die zich een
eigen wohing kon permitteren door haar hoge sociaal-sconomische positie
c.g. inkomen, sindsdien is het in snal tempo toegenomen en is de groep die
eigenaar-bewoner is, snel groter geworden. In de nieuwbouw vandit mo-
ment wordt meer dan de helft voor eigenaar-bewoners gerealiseerd. In de
toekomst is aan voortzetting van deze ontwikkeling te verwachten,

Evenwel de groep eigenaar-bewoners, die zo sterk toegenomenis, bestaat
voornamelijk uit diegenen die we kunnen rekenen tot de hogere en midden
sociale beroepsgroepen. Bij henis de verschuiving, ook de laatste jaren, van
de huur- naar de koopsector veel omvangrijker dan bij de lagere sociale be-
roepsgraspen an de categorie zonder beroap, waardoor de verschillen on
daarmee de ongelijkheid tussen deze twee met de jaren toeneamt,

Een indicatie dat deze verschillen voorlopig niet zullen verdwijnen, vinden
we in het feit dat de starters van de verschillende sociale beroepsgroepen —
hoewel deze iets meer in de koopsector terechtkomen dan de overeenkom-
stige doorstromers - ondetiing dezelfde grote verschillen te zien geven als
de doorstromers. Bovendien is een omvangrijker aigan-woningbezit geen
garantie voor een gelijkmatiger verdeling over de sociale beroepsgroepen;
zo laten Murie e.a.% voor Engeland an Wales zien dat de onderlinge verschil-
lentussen de sociale beroepsgroepen evenaens groter worden door verhui-
zingen, ondanks het feit dat Engeland en Wales een veel hoger percentage
eigan-woningbezit kennen dan Nederland.

Binnen de koopwaningsector constateren we eveneens belangrijke ver-
schillen. Da employés zijn oververtegenwoordigd in de nieuwbouw van de-
ze sector, Overigens geldt dit ook voor de waningwetsector en de overige
huursector. De andere groepen vinden we meer terug in de oudhouw.

Bezien we de verdeling naar huishoudenssituatie dan komen de alleen-
staanden in zeer geringe mate voor in de nisuwbouw; de gezinnen met kin-
deren des te meer. Qok ruimtelijk treden er onevenwichtigheden op; de
laatstganoamde groep is zwaar oververtegenwoordigd in de koopwoningen
in de verstadelijkte plattelandsgemeenten en de forensengemesnten. In dit
soort gemeenten is maer dan de helft van de koopwoningen in de periode

1860-197 1 gerealiseerd. De hiermee gepaard gaande suburbanisatie van het
wonen heeft een onevenwichtige bevolkingssamensteliing tot gevoig. Deze
eenzijdige samenstelling naar zowel sociaal-economische positie als naar
gezinsfase heeft evidente nadelen. Onderzoek naar de gevolgen op langere
termijn is helaas nog nauwelijks gedaan.

Ook binnen de wonihgwstsector, de «soclale sectar» troffen we een ange-
lijkmatige verdeling aan, We stelden vast dat 5% tot 10% van deze wonin-
gen bewoond werden door een groep die er in wezen niet in thuishoort, Het
merendeel hiervan is gehuisvest in de nisuwste woningwetwoningen, die -
niet betaalbaar waren voor de groep waarvoor deze sociale sector eigenlijk
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3.7.2. Aanbevelingen

bedoeld is. Met de invoering van de individuele huursubsidie kan deze situ-
atie sinds 1971 wel verbeterd zijn, in die zin dat duurdere woningwetwonin-
gen ook voar lagere inkomensgrospen bereikbaar zijn geworden.

Te'n aanzien van het laten doorstromen naar duurdere woningen vanuit de
woningwetwoningen van degenen die er eigenlijk niet in thuishoren, - zo'n
50 Q00 tot 100 000 huishoudens -, lijken doorstroompremies an door-
stroomheffingen niet het gedigende middel. Immers bij premies krijgt een
groep die het geld in wezen niet nodig heeft, dit toch toegeschovan; hij hef-
fingen, zoals de voorstelien tot nu toe geformuleerd zijn, blijft dit allesn tot
de huursector beperkt, terwijl in de eigen-woningsector eveneens onredelij-
k.e verschillen in de verhouding woonlasten —inkomen voorkomen. Ons in-
ziens is deze problematiek alleen op te lossen bij het invoeren van inko-

menshuren en bij een gelijktrakken van de huur-en de koopsector. We ko-
men hier later op terug.

Hoe.de voorkeur van de bevolking ten aanzien van kepen of huren ligt, is
moeilijk vast te stallen. Immers de financiéle constellatie van maatregelen
en de woningmarktsituatie zijn beperkende factoren die wanneer men deze
niet uitdrukkelijk naar voren brengt, leidan tot het meten van een ideaal-
beeld, dat van elke werkelijkheidszin ontbloot is. Bij dat onderzoek dat wel
aan deze randvoorwaarden voldoet, blijkt dat er zich weinig verschulving
voordoet tussen de voorkeur van thans en de ontwikkeling van de laatste
paar jaren, Dit geldt zowel voor sociale beroepsgroep, inkamen en leeftijd
van het hoofd van het huishouden. Een discrepantie bestaat wel ten aanzlen
van de voorkeur bezien naar gemeentegrootte en de omvang van het eigen-
woningbezit naar gemeentegrootte: met hame in de (middel-) grote ge-

meebntgn is de vraag naar koopwoningen grotar dan het {(vermoedelijke)
aanbod.

Een definitief antwoord op de vraag welk beleid ten aanzien van de eigen-
domsverhoudingen c.q. het eigen-woningbezit gewenst is, Is onmogeiijk.
V. d. Schaar?®stalt dat de lacunes in kernis van woningmarktprocessen te
grootzijn, Hetstandpunt dat men inneemt hangt samen met de weging en
uitwgarking van de doeleinden van het overheidsbeleid inzake het beheer van
woningen, Deze uitwerking vereist politieke kauzen, het is een politiek pro-
bieem. V. d. Schaar doet een poging de keuzen in kaart te brengen. Hij on-
derscheidt een beleid gericht op instandhouding van woningen, op zeggen-
schap van de bewoners en op reguleren van de woningverdsling.

Wijwillen hier ingaan op de belangen van de bewoners. Het overheidghe-
leid wordt gedragen door een veelheid van motiaven (zie 3.2.1). Een aantal
hiervan is geticht op het geven van mondigheid, verantwoordslijkheid ete.
Deze gelden voor iedere bewoner. De denivellerende tendens, hat groter
wordende verschil tussen de verschillende sociale beroepsgroepen dat we
aantoonden in 3.3 en 3.4 is in strijd met dit streven. Maatregelan als het Be-
schut Eigen-Woningbezit in de huidige omvang zijn daarbij slechts een drup-
pel op een gloeiende plaat.

De verschillen tussen de bewoners van een eigen woning en een huurwo-
ning spitsen zich ons inziens op twee kernpunten toe. In de eerste plaats zijn
er de financiéle voordelen voor de sigen-woningbezitter: de belastingaftrek-
mogelijkheden, waarbij geldt: hoe hoger het inkamen van de eigenaar-be-
woner, hoe groter de fiscala tegemoetkoming, die hij krijgt en hoe duurder
een eigen-woning is, hoe groter de steun van de fiscus. Voor de huursector
geldtsinds ds invoering van de individuele huursubsidie: hoe hoger het in-
komen, hoe geringer de subsidie {of geen subsidie). Als wa deze twee vor-
men van subsidiéring tegenover elkaar zetten —wat ons inziens correct is,
het gaat immers in baide gevallen om woonlasten —dan is de conclusie dui-
delijk: ze werken volkomen tegengestald.

Naast genoemd financieel voordeel voor de eigen-woningbezitter moeten
we nog het punt van de vermogensaanwas ncemen. Door de inflatie en de
ruime vraag naar koopwoningen zijn de prijzen zeer snel gestegen, ten op-
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zichte van de huurder is de sigenaar-bewoner duidelijk beter af. Docr deze
vermogensaanwas kan bij voorbeeld de eigenaar-bewoner zich verzekerd
weten van ruime mogelijkheden am geld te lanen mat als onderpand onroe-
rend goad. De belastingbetaler financiert dus de steeds gunstiger wordende
financieéle positie van de sigenaar-bewoner mee.

In de tweede plaats zijn er belangrijke verschillen tan aanzian van zeggen-
schap en betrokkenheid bij de woning en woonomgaving. De zeggenschap-
vande eigenaar-bewoner komt tot uitdrukking in wat hij binnen de woning
aanvaranderingen en aanpassingen aan zijn woonwensen kan realiseren.
De huurder is op dit punt vaak onderworpen aan allerlei badilierige regeltjes
in het huurcontract. Hat over het algemeen betere onderhoud dat de eige-
naar-bewoner aan zijn woning verricht, kan het best geillustreerd worden
aan het feit datwe in de oudere stadswijken een opleving aan onderhoud
kunnen constateren, zodra er een verschuiving plaatsvindt naar meer eige-
naar-bewoners, De eigenaar-bewoners hebben maer baat bij goed onder-
houd dan huurders, Immars de transactiewaarde van de woning wordt ver-
hoogd: de huurder daarentegen zal eerder onderhoud achterwege laten met
bij voorbeeld als argument dat hij het toch alleen maar voor de verhuurder
dost, Op dit punt en ook blijkens de lagere mutatiegraad bij koopwoningan
komen de verschillen in betrokkenheid tot uitdrukking.

Van een werkelijke keuze tussen huren en kopen, zoals gesteld wordtin de
nota Huur- en subsidiebeleid en het Struktuurschema voor de Volkshuisves-
ting, is in deze situatie geen sprake. De koopsector, die veruit het aantrekke-
lijkst is, is zoals Uit het onderzoek bleek slechts voor een bepaalde groap, de
hogers en middeninkomans an degenen dia al een huis bezitten, toeganke-
lijk. Het slechten van de onbillijke financiéie verschillen kan deze beperkte
teegankelijkheid ten dele ophetfen. Te denken valt hierbij aan het optrekken
van het huurwaarde-fortait en hetinstellen van een centraal financierings-
fonds, dat «hypotheken» verstrekt waarvan de lasten (rente en aflossing) af-

hankelijk worden gastsld o.a. van het inkomen van de eigenaar-hewoner,
Een volledige prijsbeheersing is in het laatste geval noodzakelijk: het eigen-
woningbhezit zou in de non-profitsfeer gebracht moeten worden??,

Het huidige streven om zoveel mogelijk koopwoningen ta realiseren, is
pas sociaal verantwoord bij hetinstellen van dergelijke maatregelen. Ander-
zijds doet dit straven wel de vraag rijzen of er dan nog een adeguaat huisves-
tingsbeleid gevoerd kan worden voor hen die niet kunnen en/of willen ko-
pen. De huursector waarop de overheid haar toewijzingsbeleid kan laten gel-
den, zou dan welaens te zaer ingekrompen kunnen zijn: een klacht diein lan-
den met esn hoog percentage eigen-woningbezit met name Engeland nu al
te horen is.

De positie van de huurders dient verbeterd te worden, Het creéren van een
juridische positie van de huurder welke vergelijkbaar is met die van da ei-
gen-woningbezitier is volgens Adriaansens?*® een moeilijk punt. Mogelijk-
heden tot verbetering zijn er wel voor de huurders bij tosgelaten instel-
lingen {woningcorporaties) en gameenten. Het beeld is sombearder voor be-
woners die van particulieren huren, Zijn conclusis is, dat er alle aanleiding is
om te zoeken naar ean woonracht, dat de voordelen van de bestaande be-
heervormen paart aan zo weinig mogelijk nadeien.

Een andere oplossing dan de scherpe kanten van de verschillen afslijpen,
is het introduceren van mengvormen tussen huren en kopen. Coéperatieve
en collactiove vormen van beheer van (delen van) de woningvoorraad moe-
ten het mogelijk maken om de voordelen van het persoonlijk eigen-woning-
bezit, zoals mondigheid, verantwoardelijkheid, baas in eigen huis etc. aan
sen ieder te doen toekomen.

Priemus4? geeft een schetsmatig idee hoe zo'n beheervorm eruit zou kun-
nen zien. Een woonraad uit de bewoners per wijk of buurt heeft het beheer
van de woningvoorraad. De bewoners zijn binnen de woning even vrij als nu
de eigen-woningbezitter om veranderingen en aanpassingen aan hun woon-
wensen te doan. Bij verhuizing wordt de eventuele meerwaarde vergoed.
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Hier doet zich ook de mogelijkheid voor om de woonlasten te koppelen aan
het inkomen van de hawoner. Al naar gelang de kwaliteit van de woning be-
taalt de bewoner een bepaald deel van zijn inkomen. Voor gen uitwerking
van dit principe verwijzen wij naar een publikatie van de Wiardi-Beckman
Stichtings°, Er zijn nog vele andere variantan van mengvormen dan de hier
genoemde denkbaar, Deze variant zou betrekking hebben op de totals wo-
ningvoorraad.

Den Teuling5! komt met een wat minder utopistisch idee om de keuze tus-
sen kopen en huren een echte keuze te laten zijn. Daartoe zou de bewoner
een drietal mogselijkheden opan moeten staan. Da serste, ean zelfstandige
woonvoorziening, al dan niet met financiéle hulp van de overheid, met volle-
dig beschikkingsrecht, verantwoordelijkheid en risico, komt overeen met het
huidige eigen-woningbezit. De tweede, een zelfstandige woonvoorziening,
met financiéle hulp van de overheid, met beperkt beschikkingsrecht (ten
aanzien van bij voorbeeld het verkopen), volledige verantwoordalijkheid en
geen risico, is dan een nieuwe vorm, waarbij de huidige woningcorporaties
als woningbank op kunnen gaan treden. De derde, een woonvoorziening,
met geen ander beschikkingsraecht dan dat met betrekking tot gebruik, be-
perkte verantwoordelijkheid en geen risico, komt overeen met de huidige
vorm van huren.

Het denken over mengvormen vindt al veslvuldig plaats (zie ook Kom-
brinksz, Nijpelsss, Bouwfonds Nederlandse Gemeenten), het doen nog veel te
weinig. De overheid zal de mogelijkheden moeten scheppen om axparimen-
ten met behearvormen tot stand te laten komen. Pas dan kan hetvoor ie-
dereen mogelijk worden om een werkelijke keuze te doen omtrent de be-
heervorm die men wenst, Dat deze experimenten op korte termijn gestart
moeten worden, isduidelijk. Binnen de huidige structuur van eigendoms-
verhoudingen worden de bewaners in twee groepen opgedeeld: de
«have’'s», de eigen-woningbezitiers die in een steeds gunstiger positie ko-

men te verkeren ende chave not’s», de huurders die steeds verder achterop
draigen te rakan.

We willen nu nog kort ingaan op de ruimtelijke effecten van het huidige
volkshuisvestingsbeleid. De ruimtalijke verscheidenheid c.q. ongelijkheid
binnen de koopsector, d.w.z. naar urbanisatiegraad maar ook naar bouwpe-
riode, zal teruggebracht moeten worden, tenzij men de voortschrijdende se-
gregatie naar sogiale beroepsgroepen en huishoudenssamenstelling toe-
laatbaar acht. Deze ruimtelijke ongelijkheid is ten dele terug te voeran op de
selectisve werking die uitgaat van het grote aanbod van nieuwe koopwonin-
gen in kleinere gemeenten en als gevolg daarvan de oververtegenwoordi-
ging van de hogere en vooral midden-sociale beroepsgroapen in het subur-
banisatieproces, dat het wonen kenmerkt. Deze selectieve werking zal bij het
verminderen van de verschillen tussen huren en kopen en bij het streven
naar mengvormen tussen deze twee aan belangrijkheid inboeten. De motor
achter de suburbanisatie van het wonen wordt echter gevormd door de indi-
viduele voorkeuren voor bepaalde woonvormen, woningtypen an woonmi-
lieus. In de Verstade!lijkingsnota wordt geschetst hoe men deze problema-
tiek denkt aan te pakken.

Een nadere uitwerking zouden we verwachten in het Structuurschema
Volkshuisvesting. Vanuit de Verstadelijkinnsnota redenersnd worden be-
paalde volkshuisvestingszaken bekeken - smalend wordt door sommigen
gesteld dat de ruimtelijke ordenaars het gewonnen hebben vande voiks-
huisvesters. Deze indruk wordt indardaad bevestigd wanneer we zien dat
wat betreft de eigendomsverhoudingen men helaas niet verder komt dan
een subdoelstelling dat de bewoners vrij mosten kunnen kieszen tussen het
huren of kopen van woonruimte. Terloops wordt opgemerkt dat de financié-
le onbereikbaarheid in menig geval slechts denkbeeldig is gebleken! Veel ei-
gen woningen in de grote gemeenten enin de groeikernen realiseran, wordt
als oplossing voor alle problemen gesuggereerd. Hiermee komt het ruimte-
lijk-ordeningsaspect redelijk aan bod, het volkshuisvestingsaspectin genen
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4. Het forensisme

4.1. Inleiding

4.2. De omvang van het forensisme
en de kenmerken van de
dag-forensen

4.2.1, Meet-en

Een voor onze post-industrigle maatschappij specifiek verschijnseal ie de
veel voorkomende scheiding tussen de plaats waar men woont en die waar
men werkt. Gevolg hiervan zijn aanzienlijke verkeersstroman. Deze proble-
matte'k heeft weliswaar niet direct te maken met de huisvestingssituatie,
waarin _de ralatie bewoner-woning centraal staat, doch indirect wel. Immers
de relatieve locatie van de woning ten opzichte van andere plaatsen waar
men \{99| komt, zoals bij voorbeeld werk, winkels, scholen, etc,, wordt wel
degelijk door de bewoner ervaren als kenmerk van de woonsituatie. Anders
dan de voorgaande hoofdstukken over eigen-woningbezit en woonvorm dle
meer op het gebied van de volkshuisvesting liggen, haeft het forensisme
meer raakviakken met de ruimtelijke ordening.

Forensen zijn diegenen die in @en andere gemeente wonen dan zij werken,
Atan d'eze scheiding van woon- en warkgemeente kunnen we ean aantal so-
ciologische, economische en ruimtelijke aspectan onderscheiden.

De betrokkanheid bij het sociale laven binnen de woongemeente zal bij fo-
rahsen geringer zijn dan wanneerze in hun woongemeente zoudeh werken.
Het geconcentreerd wonen van forensen heeft in sen aantal gevallen geleid
to.t het ontstaan van slaapsteden en -dorpen. Het wonen als monofunctie
leidde_?ot een zekera verschraling van de leefbaarheid aldaar.

De tijd die met het reizen gemoeid is, heeft op individueel en collectief ni-
veat.'l'zeke_r consequenties. Het tijd-ruimte budget zal voor een forens beperk-
terzijn: dit heeft, zoals we al stalden, gevolgen voor betrokkenheid bij woon-
gemeente, het gezin etc, Op collectief niveau spelen economische aspecten
aan r‘oI: kosten van het reizen, beslag op infrastructuur zoals verkeerscon-
ge§t:e etc. De financiéle positia van de kerngemeentan, met de werkgelegen-
heid, gaat achte_ruit met het verhuizen van de meer welgestalde bewoners
naar de omgeving. De sociale drainage heefttot geveolg meer uitgaven, inge-
volge sociale voorzieningen per hoofd van een relatiaf armere bevolking. De
kostgn van regionale voorzieningen drukken éénzijdig op de stedelijke be-
volking, terwijl de wegtrekkers daar ook van profiteren, Steeds duidelijker
treder_1 segregatieverschijnselen ten aanzien van sociaal-economische status
en huishoudenssituatie aan het daglicht. Ditkomt het leefmilieu van de gro-
te steden zoker nist ten goede,

De grotere schaiding tussen wonen en werken heeft nogal wat problemen
veroorzaakt. Over de ontwikkelingen die zich de afgelopen jaren hebben
voorgedaan op het gebied van het woon- werkverkeer is landelijk gezien niet
20 veel bekend. We willen in dit hoofdstuk hisrop ingaan. De nadruk ligt hier-
bij op de vergelijking tussen twee categoriedn, t.w. forensen en niet-foren-
sen. Aan de orde zulien komen welke hoofden van huishoudans en alleen-
staanden, bezien naarsociale beroepsgroep en huishoudenssituatie foren-

seren, do reistijd en het vervoermiddal dat gebruikt wordt. Bovendien gaan
we in op regionale verschillen,

Voor we ingaan op de ontwikkeling van het forensisme ah de kenmerken
van forensen, willen we enige aandacht besteden aan de meetproblematiek.
Het critarium voor het al dan nist forens zijr is of in het woon-werkverkear
een gemeentegrans overschreden wordt. Dat dit griterium, nl. gemeente-

4.2.2. Deontwikkeling van het
forensisme
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maar toch een gemeentegrens overschrijdt. Pseudo-forensen zullen we veel
tagen kunnen komen in stedelijke randgemeenten. De pendant van deze groep
vormen de crypto-forensen, Zij overschrijden geen geameantegrens, maar
werken In één kern van de gameente en wonen in een andere, die er zover
vandaan ligt dat men eigenlijk van forensen zou moeten spreken. Deze

groep is te vinden in de uitgestrekie plattelandsgameenten. Ook bij de grote
steden zal het voorkomen dat men een aanzienlijke afstand moet afleggen

om hij het werk te komen,

Bij vergelijkingan in de tijd (bij voorbeeld verschillends Volkstellingen) zo-
wel als in de ruimte (bij voorbeeld andere gebieden) doen zich meetproble-
men voor. Zo heett het terugbrengen van hetaantal gameenten in Neder-
land sinds de Tweede Wereldoorlog zeker enige inviced gehad op de om-
vang van het forensisme, Ook grenscorrecties en annexaties spelen een rol.
In welke mate is echter moeilijk na ta gaan. Varmoedelijk zijn deze wijzigin-
gen voor het totaal van geringe betekenis: de opgeheven garneenten waren
ovar het algemesan klsine agrarische gemaanten.

Een vergeslijking van het forensisme in Nederland met andere landen is
over het algemaen een hachelijks zaak, Verschillen in bestuurlijke indeling
en de omvang van deze eenheden gaan vaak een overwegende roi spelen,
Zelfs binnen Nederland vinden we voorbeelden waarbijde omvang van de
gemeenten een verklarende rol gegeven kan worden: Limburg kent aen vrij
hoog percentage forensen en tevens veel (zeer} kleine gemeenten.

Tijdens en ook na de Industrigle Revolutie zien wa een enorme samenbal-
ling van arbeidsplaatsen, die voér die tijd ongekend was; tevens vindt er een
sterke concentratie van het wonen plaats, De grote industriesteden komen
op en groeien zeer snel, Kenmerkend is dat de plaats waar men werkt binnen
loopafstand van de woning ligt. Pas ves! later, wanneer de transporttechno-
logie is toegenomen an wal zodanig dat groters groepen daar gebruik van
kunnen maken, wordt de band tussen woon- en werkplaats losser. Vooral na
de Tweede Wereldoorlog wordt het forensisme een massaal versehijnsel,
We 2ullen ons dan ook alleen met die periode bezighouden.

De toename van het forensisme is sinds de Tweede Wereldoorlog zeer
aanzienlijk geweest {tabel 31}, De pariode 1047-1960 wordt gekenmerkt
door een vooral ralatief sterka toeneming van han die buiten de woonge-
meente werkzaam zijn, De absolute toename in de periode 19601971 is bij-
na even groot als de voorgaanda, echter relatief minder. De indruk bestaat
dat sinds 1971 het forensisme weer sterker is varbreid. Uit de Arbeidskrach-
tenteiling van 1975 blijkt dat 1 343 000 personen met beroep als voornaam-
ste hezigheid ean vast werkadres of meldingspunt buiten de woongemeaeante
hebben.

Tahel 31, Buiten de woongameents werkzame personan, absoluut en in procenten van

de werkende bavolking

Index
1947 1860 1971 1960 1871
% abs. % akbs. % {1947 = (1980 =
100) 100}
Dagforensen a14 242 11,6 746372 183 1022610 214 159 17
Overige {niet dagelijks naar aen
andere werkgemeante reizande)
personen 130 066 3,6 362126 8,9 595260 12,4 247 139
Totaal 544 298 15,1 1108 498 ' 27,2 1617870 33,8 180 124

grens'-oversclhrijdend woon-werkverkeer, bepaalde bezwaren heeft, blijkt
wel uit he't feit dat er termen als pseudo-forens en crypto-forens in omloop
geraakt zijn. Een pseudo-forens is een forens die dicht bij 2fjn werk woont,

Bron: Draak, J. den, De Huisvestingssituatic
in Nederland, Amsterdam, 1974, biz. 110 en
CBS, 142 Algemene Volkstelling 1971,

tabel 14,

vergelijkingsproblemen
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4.,2.3. Autochtoon en allochtoaon
forensisme

De sterkste groei zien we voor beide parioden bij de groep overigen. Deze
is samengesteld uit niet dagelijks forenserenden, een overigens kieine
groep, en de zwerfforensen, dat zijn zij, die geen vast werkadres hebben. Da
personen waar het hier om gaat zijn veelal werkzaam in de bouwnijverheid,
handel en vervoers- en communicatiebedrijven. Zij hebben ofwel een rayon
waarin ze werkzaam zijh of een tijdelijk werkadres. Deze groep zulien we in
het hiernavolgends laten voor wat ze is, omdat deze zwerfforensen nooit de
mogelijkheid hebben om dicht bij hun werkadres te wonen. Zij zullen binnen
het rayon een 20 gunstig mogalijke woonlocatie kiezen.

Voor de dagforensen, zif die een vast werkadres hebben, geldt dat ze be-
wust of gedwongen gekozen hebben voor een woonplaats op enige afstand
van het werkadres. Push- en pull-factoren in het woonmilieu spelen hierbi]
een belangrijke rol. Naast de ruimere woonplaatskeuze door de betere ver-
voarsmogelijkheden (bij voorbesld het buiten gaan wonen, wat vroeger —
behalve voor een beperkie bevolkingsgroep — niet mogaslijk was), moet erop
gewezen worden dat de segmentatie van de woningmarkt en de beperkie
toegankelijkheid van die woningmarkt voor bepaalde groepen van even
groot belang is.

Ten aanzien van de vraag wie er forenseren, zijn er een aantal benaderin-
gen mogelijk. We beperken ons tot ons inziens twee van de belangrijkste.

De eerste wat meer historisch georiénteerde onderzoekt in hoeverre we te
maken hebben met autochtone forensen, d.w.z. wonend in de geboortege-
rmeente en warkend in aen andere gemeente, of met allochtone forenssn,
d.w.z. niet geboren, noch werkend in de woongemeente, Begrippen als be-
perkte arbeidsmarkt en woonplaatskeuze staan hiarbij centraal.

De tweede benadering die we zeker niet geheel los kunnen koppelen van
de eerste, deelt de forensen in naar sociale beroepsgroep en huishoudenssi-
tuatie. Bij de vraag in welke mate er naar sociale beroepsgroep en huishou-

denssituatie wordt geforenseerd, duiken wederom de begrippen arbeids-
markt en woonplaatskeuze op,

Het forensisme is geen recent verschijnsel. Alin de 17e en 18e seuw wer-
den de buitenhuizen langs de Vecht ten dele bewoond door zeer kapitaal-
krachtigen die in Amsterdam hun werk hadden. In de tweede helft van de vo-
rige eeuw werd de groep die het zich koh permitteren om buiten de werkge-
maente te wonen al iets groter. 't Gool werd door de aanleg van de spoorlijn
Amsterdam-Amersfoort een van de eerste gebieden waar woonforensisme
van snige omvang voorkwam. Hoekveld? noemt als motieven die golden
voor Amsterdarnmers die zich in Baarn vestigden: de aantrekkingskracht
van de natuur, status en gezondheidsoverwegingen en de lage belasting al-
daar. In sersta instantie was er nog weinig sprake van aen dagelijks op en
neer reizen tussen woon- en werkgemeente, latar nam het forensisme in de
strikte zin van het woord vrij snel toe. Absoluut gezien was deze vorm van al-
lochtoon forensisme echter van geringe omvang.

Vooral na de Tweede Wereldoorlog begon het autochtoon forensisme een
belangrijke roi in ong land te spelen3. De spreiding van de industridle vasti-
gingen over ons land en de afhemenda agrarische werkgelegenheid droe-
gen er toe bijdat waar vroeger een groie stroom van migranten naar de stad
zich manifesteerde, nu door de varbetarde verplaatsingsmogelijkheden
steaeds meer mensen gingen foranseran. Forensisme ward zo een substituut
voor migratie naar de stad.

De vergrote verpiaatsingsmogelijkheden komen tot ultdrukking in een
veel ruimer potentieel gebied dat binnen redelijke tijd bereikbaar is. lllustra-
tief wat dit betreft is tabel 32, Klingbeil4 laat zien dat de af te leggen afstand
per vervoermiddel zich verhoudt als: 1 3 : 9; het potentiéle bereik daarente-
genals1:9.:81.

Bij het autochtoon forensisme ging het aanvankelijk vooral om ex-landar-
beiders die in hun oorspronkelijke woon- en werkgemesente bleven wonen.
Naast de verbeterde verplaatsingsmogelijkhedan waren er nog andere fac-

toren die eenrol speelden. Zo was er in de meeste grote steden na de Twee-
de Wereldooriog sprake van ean aanzienlijke woninghood. Soms was van
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Tabel 32. Dainvioed van het vervosrmiddel op het to barpilen gobied

Vervaormicdel Af te laggen afstand Bereik in km? binnen
in km binnen % uur ¥ uur

Te voet 2 12,5

Fiets 6 113

Auto 16-18 700-1000

Bron: Klingbeil {1969, blz. 118},

invioed dat men een lapje grond voor eigen gebruik kon bgnuttens. Later
zien we dat het sneiler opheffen van de woningnood in kleinere gameenten,
de bouw van veel eengezinskoopwoningen en de achterultgang van het
woonmilieu in do grate steden, een toenemende suburbanisatie van het wo-
nenten gevolge hebben. Het allochtoon forensisme komt op: men verhuist
uit de stad, waar men wel blijft werken. ' ]

De toenams in de zestiger jaren van het aliochtoon fore'nslsme zienwe
geillustreerd in tabel 33. Het aandeel van hoofdenvan huishoudens, die zich
recent —d.w.z. tot 7 jaar geleden ~in hun huidige woongemeﬁnte.ge\‘/estigd
hebben en die in een andere gemeente dagelijks w'rkzaan'] zijn, llgp inde
periode 19601971 op van 23% tot 31%. Opvallend is het zich stat?mseren
van het aandeel van de autochtone forenserende hoofderl van huishoudens
in het totaal van hen die dagelijks forenseren, terwijl d.e puna autochtone al-
lochtonen, d.w.z. zij die al langer dan 11 jaar in hun huidige vyoongemeante
wonen hun aandeel zagen verminderen; niet te achterhalen is, of deze groep
tevens minder is gaan forenseren.

Takel 33. De periode van vestiging in tle huidige woongemaente van hoofden van
huishoudens (def. 1947), die dagelijls forenseron op één werkgemeente

1960 1971
Autochtanen - 35 35
— woont langer dan 11 jaar in huidiga
woongameente 31 23
Allochtonen — woont tussen de 7 en 11 jaar in huidige
woongemeente 1 1
— woont B jaar of korter in huidige woongemaente 23 31
i 100% 100%
:\!Olaa) 303 808 569 785

Het gelijk blijven van het aandeel autochtone forensen in hetltotaal kan
ons inziens aan twee factoren toegeschraven worden. Hoewelin 1971 vpl-
gens sommigen de woningnoad landelijk was opgelost, bestqnd er regio-
naal, vooral in da grote steden, nog steeds een tekort san wonmgerj.‘yoor
autochtonen was het in veel gevailen in 1971, evenals in 1960, moe![1jk om
@an woning te verkrijgen in de gemeente waar men werkte. Anderzufis zaler
bij de meeste autochtone forensen sprake zijn van een onaantreklseiuk woon-
milieu in de werkgemeente en blijfft men in de vertrouwde omgeving wonen.

De toenemende welvaart maakt het voor velen mogelijkeen grotere
mobiliteit ten toon te spreiden; met behulp van de auto is het potentieel he-
reik enorm toegenomen, Dit is ook voor de allochtonan een zeer belangrijke
factor. lmmers het wordt mogelijk om de gewenste woning en woonamge-
ving, die in de stad niet, maar buiten de stad in het suburbane g.eb|ed, welte
vinden is, te realiseren, De gewansts waning bastaat meesta|‘wt een eange-
zinskoophuis, da gewenste woonomgeving uit het rustig «buiten» wonen. Zim-
mermant stelt dat het eigen-woningbezit in Duitsland onder forensen groter
is dan onder niet-forensen. Dit geldt cok voor Naderiand. Van de forensen,
die tevens hoofd van een huishouden zijn, bewoonde in 197142% een ei-

69



41.2.4. Desociale beroepsgroap van

d'e forensen

gen woning. Het gemiddelde voor Nederland lag toen op 36%. De latere
vestigers onder de forensen, de allochtone forensen, dig 11 jaar of korter in
hun huidige woongemeante wenen, zijn voor bijna de helft, nl. 48% aigen-
woningbezittars, Qok bij de autochtone forensen vinden we wat meer ai-
gen-woningbezitters dan gemiddeld, nl. 38%. Dit eigen-woningbezit 2al me-
de de oorzaak zijn van een geringere neiging om te verhuizen. Reding” gesft
als resultaat van een onderzoek bij West-Duitse forensen dat bijna 90% geen
ftentie heeft om te verhuizen. Bij een kwart van deze groep is het belangrijk-

ste motief dat men een woning bezit; de helft blijft liever «buiten» wonen
vanwege de woonomgeving.

Wanneer men op gemeentelijk niveau het forensisme bekijkt, blijkt er een
zekere samenhang te zijn tussan de mate van autochtoniteit van de forensen
en de verhouding arbeiders-employés. In ean groot aantal gemeeanten, waar
het autochtoon forensisme domineert, blijkt dit primair betrekking te hebben
op de dagelljkse pendel van ter plaatse wonaende arbeiders. Het CBS® con-
stateert dat hat allochtoon forensisme, dat vooral in het westen van het land
veorkomt, niet alleen beperkt is tot de beter gesitueerden, maar zich ook
over andere sociale lagen van de bevolking verbreidt,

In tabel 34 is de ontwikkeling van het forensisms naarsociale beroeps-
groep af te lezen voor de periode 1960— 1971, Het forensisme is voor elks so-
ciale beroepsgroep en voor elk geslacht afzonderlijk toegenomen, echter het
meest bij de middengroep, de employés. Bij het aandeel dat de varschillen-
de categorieén in het totaal van de forensenbevolking hebben, zien we zelfs
een duidelijke omslag: was in 1960 een ruime meserdarheid arbeider, in 1571
bestond iets meer dan de helft uit employés. Bij de viouwelijke employés
zien we het aandesl in 1971 zelfs oplopen tot meer dan 70%.,

Tnbel 34. Forensen naar geslacht in procenten van het totaal per sociale beroapsgroap en
in procenten van het totaal aantal forensen in 1960 an 1971

1960

1971
Sociale Forensen in % van de In % van de totale foronsen-  Forensen in % van de In 9
) . n % van de totale forensen-

beroepsgroep  beroepsbevolking per bevolking heroepsbhevolking per bavalking ’

categorie categorie

m v tot. m v tot. m v tot. m v tot.
Boedrijfshoofden
en vrije
beroepen 24 1 2,3 2,4 0,4 2,0 3,6 2,3 3.4 2,2 04

r ’ i ’ ? r E) » ’ (] TFB

Empl.oyés 20,6 21,4 20,8 29,1 55,4 34,8 28,7 24,0 27,1 45,4 70,4 51,1
Arbeiders 23,2 16,4 21,8 68,3 43,8 63,0 23,5 17,7 22,5 52,3 284 46,8
Medewerkende ' ' '
gazinsiaden 1,3 a7 1,0 0,2 0,4 0,2 2,7 2,1 2,2 0,1 0.8 0,3
Totale beroeps-
bevolking 180 17,56 17,9

100 100 100 22,4 19,5 21,7 100 100 100

Nx 10°

5,8 1.6 7,5 v 7,8 2,3 10,2

-

De toeneming van hat aandeel forensen onder de employés is uit twee
factoran te verklaren, Ten eerste zal bij deze groep de suburbanisatis van het
wonen in veel sterkere mate een rol spelen dan bij de categorie arbeiders. Te
maer daar het suburbanisatieproces een selectief proces is, in die zin dat de
hogere an middengroepen sterk ovarve rtegenwoordigd zijn. Naastdeze
geografische mobilitait speelt de sociale mobilitsit ean belangrijke rol. Het
aantal mannelijke en vrouwelijke arbeiders is in de periode 1960~1971 ohge-
veer gelijk gebleven, terwijl de totale beroepsbevolking en vooral het aantal
employés sterk groeide.

Dat de sterke toename van hetforensisme bij de employés voor een
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belangrijk deel verklaard kan worden door de toegenomen suburbanisatie
van het wonen, is ook af te leiden uit tabel 35, Ging het in de voorgaande ta-
bel om alle forensen, in deze tabel bestaat de populatie uit hoofden van huis-
houdens {1960} en deze plus alleenstaandan (1971). Dezelfde veranderings-
tendensen komen hier naar voren. Door de verfijning van deze indeling valt
te constateren dat bij de employés, vooral de hogere in veel sterkere mate
zijn gaan forenseren. De samenhang tussen hat «buitan» gaan wonan, sub-
urbaniseren, en het forensisma ligt hier wel zeer voor de hand. Ook uit ander
onderzoek komt deze relatie naar voren. Ottens® stelt weliswaar dat bij on-
derzoek in het Groene Hart van de Randstad Holland weinig heel blijft van de
populaire gedachte dat men «buiten» gaat wonen in het Middengebied en
dan moet gaan forenseren, immers da recente vestigars in het Middenge-
bied zijn voor 80% forans, tegen in het jaar vodr de vestiging 57 %, toch is dit
een niet onaanzienlijke toename.

De ruimera woonplaatskeuze an de neiging om hiervan gebruik te maken
spelen een belangrijke rol bij het toenemend aantal forensen in de hogere
sociale baroapsgroepen. Het hoge percentage autobezitters en de ruimere
financiéle armslag, die vask leidt tot het kopean van esn woning, maskt het
voor deze groep mogelijk om buiten de stad te gaan wonen of wanneer dit al
het geval is, verder van het stedelijke gebied vandaan huisvesting te zoeken
(zoals bij voorbeeld in het Groene Hart).

Of er nuwerkelljk sprake is van een vrije keuze wordt door sommigen be-
twijfeld. Van Engeisdorp Gastelaars'? vraagt zich af of het suburbaniseren
en daarmee veelal forenseren voor bepaalde groepen hiet min of meer
noodzakelijk is door bij veorbseld de segmentatie in de woningmarkt en de
toegangsregels die er gelden. Deze auteur i5 van mening dat de situatie in
Amsterdam zo is, dat wie een bepaalde woning of woonomgeving wenst,
deze veelal siechts buiten de stad kan vinden.

Tabel 35. Het percentage forensen per sociale beroepsgroep voar 1960 (hoofden van
huishoudens} an 1971 (hoofden van huishoudsns on alleenstaanden), tevens naar
allochtoniteit

1960 1971

Hoofden van

Hoofden van huishoudens en
huishoudens .

alleenstpanden

waarvan allochionen

Bedrijfshoofden en vrije

beroepen 2.2 3,6 2,8
Hogere employés 21,8 35,1 31,4
Middelbara employés 18,7 27,2 20,4
L.agere employés 17.8 23,3 14,7
Hogere arbeiders 28,6 26,7 15,5
Lagere arbeiders 23,3 21,8 1,4
Lanclarbeiders 15,2 16,5 8,1
Alle sociale beroepsgroepen 16,8 21,3 14,0

De hoofden van volledige gezinnen kennen een aanmerkelijk hoger aan-
deel forensen dan de drie overige onderscheiden categorieén (tabel 36).

Gezinsmigratie-motieven, bij voorbesld «buiten» wonan voor de kinderen,
en segmentatie van de woningmarki, zullen hier niet vreemd aan zijn. Dat er
ook andere factaren een rol spelen blijkt wanneer we deze categorie, die ver-
reweq de grootste is met 88% van het totaal, verder uitsplitsen, De jongete
hoofden van volledige gezinnen forenseren meer dan de ouders, Zij veran-
deran vaker van baan en van arbeidslocatie, terwijl ze niet altijd de bereid-
heid en/of gelegenheid hebben om de woonlocatie aan de nieuwe situatie
aan te passen. Naarmate het gezin verder in zijn ontwikkelingsfasa is, treedt
een stabielere situatie op: zowe! de mutaties in arbeidsiocatie als woonloca-
tie nemen sterk af,
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4.3. Dereistijd

Tabel 36. Het percentage forenserende hoofden van huishoudens an alleenstaanden
{1847} naar huishoudsnssituatic in 1971

Gezingsamanstelling % forensen

Volledige gezinnen 22,3

Jongere kinderloze gezinnen
—~ schigenote < 45 jaar {nog) kinderlaos

*  korter dan 5 jaar gehuwd 27,4
* B jaar of langer gehuwd 24,7
- echtgenote < 45 jaar en geen kinderen moer thuls 21,7
Gezinnen mat kinderan
=~ oudite kind 0— 5 jaar 24,8
~ oudste kind 6—14 jaar 23,3
— oudste kind 15—20 jaar 21,6
-~ oudste kind 21 jaar of ouder 18,3
Oudere kinderloze gezinnen
~ ochigenote = 45 jaar en kinderloos geblevan 19,0
~ ochigenote 2 45 |sar en geen kinderen meer thuis 18,3
Onvoliedige gezinnen 13,8
Nigt-gezinghuishoudens 18,5
Alleenstaanden 14,8
Alle hoofden van huishoudens en aileenstaanden 21,3

Na deze kgrte verkenning omtrant de kenmerken van de forensen, zullen
we ons verdiepen in de reisduur die hiermee gepaard gaat. Hierbij zullan we
vooral [etten op het feit of er varschillen zijn zowel naar sociale beroeps-
groep als naar huishoudenssitustie.

.Voor we ons bezig houden met de reistijd van de varschillende groepen
wilien we in het kort aandacht besteden aan de reistijd als zodanig. De be-
pordeﬁng van de reistijd - wat is een acceptabele reistijd, wat een te langa? -
Is een normatiave zaak, die vanuit verschillende gezichtshoeken te benade-
ren is. We onderscheiden hier sen individueel en een collectief niveau.

Op callectief niveau spelen voornamelijk sconomische aspecten een rol,
De kosten van da verkeersinfrastructuur om accepiabele reistijden te realise-
ren, het agntal man-uren dat met de reistijd gemoeid is, de kosten van aner-
gie, afhankelijk van welk vervoermiddel gebruik gemaskt wordt, het zijn allen
factoren,die op macro-niveau bepalend kunnan zijn voor wat accaptabel is.

Op individues! niveauzijn er een aantal sociologische en psychologische
aspecten te onderkennen, Een lange reistijd kan van invioed zijn op de parti-
cipatie in de locale samenleving en op het gezinsleven, Zo spreken van En-
gelsdorp Gastelsars en Maas-Drooglever Fortuijn!' over het bestaan van
groene weduwen. Er bastaat een zekara invioed op de tijdsbasteding en het
rqjmtelijk bereik van vrouwen, waarvan de man lang van huisgis; ditin het
bijzonder in suburbane gemaenten, Doorslaggevend ijkt ons inziens te zijn
of de vrouw de beschikking over een auto heeft. De duur van de afwezigheid
van de man speelt een sacundaire rol, Omtrent reistijd en de kritische gren-
zen daarvan varmelden genoemde auteurs niats.

Arbeidssatistactie an woonsatisfactia zijn eveneens van belang bij de be-
ogrdeling van de reistijd. Reding'2 constateert ean hoge arbeidssatisfactie
bij forensen ap basis van geringe mutatie van baan en agn hoog percentage
(zeer) tevredenen met het werk, Daar een vergelijking met niet-forensen ont-
breekt, is de waarde van deze gegevens gaering. De woonsatisfactie wordt op
een overtuigende wijze naar voren gebracht door v.d. Velden en v.d. Boo-
ren'? als factor van belang bij de beoordeiing van reistijden. Zij deden onder-
zoek ander hen, die vanuit Amsterdam naer het noorden van de provincie
Noord-Holland verhuisden, de z2.g. overlopers. Bij een raistijd van meer dan
een uur vond 24% van degenen, die een hoge woonhsatisfactie hadden, de
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reistijd lang; tegen 63% bij diegenen die een lage woonsatisfactie hadden.

Een eenduidig kritische grens van ean te ange reisduur blijkt mosiiiji af-
geleid te kunnen worden. Als grens zou genomen kunnen worden, wanneer
men vanwege de (te) lange reistijd gaat verhuizen. De dragelijkheid van een
bepaalde reisduur blijkt stark van de amstandigheden af te hangen: zo vindt
men in (groot) stedelijke gobieden een langere reistijd acceptabeler danin
kieine steden en op het platteland. Ook spaeit de woningmarktsituatie sen
uitermate belangrijke rol: heeft men wel de keuze om te verhuizen?

De in sommige van de navoigende tabellen aangehouden drie kwartier
raistijd is arbitrair. Bij een onderzoek als dit, giobhaal en op landelijk niveau, is
dit onvermijdelijk. Een dagelijkse reistijd voor woon-werkverkear van meer
dan anderhalf uur op een totale werktiid van gemiddeld acht uuy, lijkt onsin
zijn algemeanheid minder wenselijk.

Uit gegevans van de Volkstellingen van 1960 en 1971 en de Arbeidskracht-
tentelling van 1975 is af te leiden dat de forensen sen sterke afname van de
reistijd kenden (tabel 37). De vermindering was voor de periode 1960-1971
groter dan voor 1971-1978. De mediane reisduur, d.w.z. die reisduur waarhij
50% van de forensen langer en 50% korter onderweg is, nam af van 38 mi-
nuten in 1960 tot 28 minutan in 1871 en 26 minuten in 1875,

Voor de binnen de woongemeente werkzamen zijn over 1960 geen gege-
vens bekend. De afname van de reistijd bij deze groep was in de periode
18711975 sterker dan bij de forensen. De mediane reisduur verminderde,
exact is deze niet aan te geven. De meerderheid der waarnemingan ligt in de
laagste klasss. De vardeling in deze klasse is zeer waarschijnlijk niet gelijk-
matig.

Tabel 37. De procentuele verdeling naar veisduur in het woon-werkvarkeer voor
1960, 1971 en 1875

Reisduur Binnen woongemeente Foransen

werkzamen

1871 19756 1980 1971 1976

<15 minuten 59 73 6 14 20

15— 29 minuten 31 21 25 42 41
30— 44 minuten 7 5 35 23 21
45— BY minuten 2 1 14 11 ]
60— BY minuten — 16 7
80—120 minuten 1 - 3 2 g

2120 minuten 1 1

Madiaan in minuten 38 28 26

Bron: VT 1960, VT 1971.
Arbeidsikrachtenteliing, 1975.

Opvallend is de geringe atname in de hoogste reisduurklassen bij de fo-
rensentussen 1971 en 1875, In 1960 reisde 20% van de forensen langer dan
een uur tussen woon- en werkadres. In 1971 bedroeg dit 10% enin 1975 9%
dit is des te maer opvallend omdat het aandeel van dag-forensen bij het to-
taal aan werkzame personen in deze periode sterk toenam (zie 4.2.2.). Abso-
luut gezien is het lange-afstandforensisme toegenomen, wanneer lange
reisduurten minste overeenkomt met lange afstand.

Bij de zeltstandigen is de reisduur zowe! voor hen die binnen de woonge-
meenta werken als daarbuiten gering in vergelijking met de overige groepen
(tabel 38)'%, De mediane reisduur bij binnen de woongemeente werkzamen
is in de2e groep voaral zo laag omdat een aanzienlijk deel geen reistijd kent:
zij werken op hun woonadres. Ock voor de foransen onder hen is de reistijd
kort te noemen; een gering percentage is langer dan drie kwartier tussen wo-
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Tabel 38, Do reisduur naar het werk voor verschillends bersapsgroepen in 1971
{voor hoofden van huishoudens an alleenstaandan)

Socinle beroepsgroep Binnen woon-  Forensan
gemeonte
workzamen

madiane rels- mediang reis- % langer dan

duur in min, duur in min, % uur onderweg
Wetenschappelijke vrije beroepen
en overige zelfstandigen buiten
de landbouw met 10 man en meer
personeel 2 22 9,2
Qverige zelistandigen < 10 man
personeel buitan de landbouw 0 23 10,8
Zaltstandigen in de landbouw 0 14 34
Employés
- hogere 11 27 18,7
— middelbare 12 28 20,7
— lagera 14 29 22,9
Arbeiclers
— inkomaen per jaar = 12 000 13 28 22,0
— inkoran per jaar < 12 000 13 28 20,6
Landarbeiders of dergelijke 9 22 8,7
Alle hoofden van huishouclans en
alleenstaanden 10 28 20,6

ning en werkplaats onderweg. Dit geldt ook voor forenserende landarbei-
ders.

De employés en arbeiders hebben beduidend meer tijd nodig om op het
werk ta komen, Opvallend ziin de geringe verschillen binnen deze categorie-
an. Bij de hogere en middelbare employés zou men een langere reistijd ver-
wachten dan bij de overigen, omdat we hen vooral onder de suburbanisan-
ten aantreffen. Echter het percentage dat langer dan drie kwartier onderweg
is, is bij de hoogste employés vergeleken met de overige employés en de ar-
beiders juist het laagst. Een mogelijke verklaring hiervoor kan zijn dat de af-
stand in kilometars tussen het woon- en werkadres weliswaar groter is,
maar dat door gebruik te maken van andere vervoermiddelan de verschillen
in tijdsduur wegvallen. We komen hier in 4.4.2 op terug.

/

De reisduur van het woon-werkverkeer van hoofden van huishoudens en
alleenstaanden ontbreekt als gegeven bij de Volkstellingan van voor 1971. Een
vergelijking in de tijd en mogelijkheden om ontwikkelingen aan te geven zijn
er niet, Wij moeten ons beperken tot een momentopname.

De onderlinge verschillen voor de hoofden van huishoudens en alleen-
staanden naar huishoudenssituatie zijn niet groot te noemaen (tabel 39), Het
opvallandste is nogwel de in verhouding geringe mediaantijd van da hoot-
den van nist-gezinshuishoudens werkend in hun woongemeente. Uit de ge-
gevens bleek dat ean belangrijk gedeelte van deze categorie in de agrarische
sector warkzaam is en derhalve het werk thuis heeft en geen formele reistijd
kent. Bij de forensen laat deze categoris juist de langste mediane reistijd
zien,

De verrewsg grootste groep {88% van het totaal), de hootden van velledi-
ge gezinshuishoudens is verder uitgesplitst. Frappant is dat de hoofden van
huishoudens mat apgreeiende kinderen, d.w.z. vaders ven opgrosiende kin-
deren in tegenstelling tot wat nogal eens wordt verondersteld, niet langer
van huis zijn dan de overige categorieén. De mediane reistijd ligt onder of op
het gemiddelde en het percentage dat langer dan driekwartier reist tussen
woon- en werkplaats wijkt ook nauwelijks af van het gemiddelde. Het [aagste
percentage dat langer dan driskwartier onderwag is zien we bij de vaders
waarvan het oudste kind tussen de 6 en 15 jaar oud is. Bij oudere kinderloze
gezinnen is de situatie relatief het ongunstigst.
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Tabel 39. Da reistijd naar huishoudenssituatie voor hoofden van huishoudens an
alleanstaanden (def. 1947} in 1971

Huishoudenssitustie Binnen woon-  Forensen
gemeente
werkzamen

madiane reis-  mediane reis- % langer dan

duur in min. duur in min. ¥% uur onderweg

Volledige gezinnen 10 28 22,3
Jongere kinderloze gezinnen
— achigenote < 45 jaar (nog)

kinderlons

v < 5 jagr gehuwd 11 28 21,8

« = 5jaar gehuwd 11 27 18,6
~ achtgenote < 45 jaar en geen

kincieren meer thuis 12 27 18,0
Gezinnen met kinderen
— oudste kind 0- Bjaar 10 27 }‘9,5
— oudste kind 6—14 jaar 10 27 2?,2
— oudste kind 15—20 jaar 10 28 21._’
— oudste kind =21 jaar 9 28 ,
Oudere kinderioze gezinnen
— gchtgenote = 45 Jaar en

kinderloos gehleven 12 29 24,0
— ochtgenote 2 45 jaar en

geen kinderen mieer thuis 12 29 23,5
Onvolfledige gezinneh 10 28 13.8
Niet-gezinshuishoudens 8 30 15,5
Alleanstaanden 12 28 14,8
Allo hoofden van huishoudens
en alleenstaanden 10 28 20,56

Een uitsplitsing van de overige categorieén leverde door de kleine aanta}-
ien en de geringe afwijkingen van de voor de gehele categori'e geldenc}e clj-
fers weinig significante gegevens op. Twee uitzonderingen hiarop, beide
wel statistisch significant, zijn het varmelden waard.

Vrouwslijk alleenstaanden, die niet gehuwd of gehuwd geweest zijn? on
jonger dan 30 jaar zijn, hebben eeh in verhouding korte mediane reistljd
voor het woon-werkverkeer, nl. 12 minuten en slechts 4,0% van hen, tegen
7,9% van alle hoofden van huishoudens en alleenstaanden, doet er Janger
dan driekwartier over om op het werk te kornan. Deze groen, die blijkens an-
dere gegevens gekenmerkt wordt door een hoog percantage employés en.
een gering percentage forensen, is veelal werkzaam in de kantoar- an detail-
‘handelsector. Deze sectoren kennen ean sterke concentratie in de binnenste-
den. Een van de voornaamste verklarende factoren voor de korte reistijd
moeten we vermoadelijk zoeken in het feit dat het de jonge alleenstaanden
Zijn die bij hetwoneninde hinnensteden sterk vertegenwoordigd zijn enin
de bovengenoemde locatie van de voor hen bela ngrijke arbeidsplaatsen.

Het valt des te mear op dat vrouwelijke alleenstaanden, die gehuwd of
gehuwe geweest zijn en ouder dan 29 jaar de langste mediane reisduur in
het forensenverkeer kennen, ni. 35 minuten, Maar liefst 33,2 % van henis per
dag meer dan anderhalf uur aan het reizen tussen huis en werk. Vermoede-
lijk speelt de ongunstige loeatie van de arbeidsplaatsen voor deze groep
{veel fabrieksarbeid, waarvan we de lacatie verspreid langs de stadsranden
vinden) en de ongunstige vervoerssituatie voor deze groep {ralatief sterk af-
hankelijk van het openbaar vervoer), hun parten. in da volgende paragraaf
komen we hierop terug. ‘
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4.4. Het vervoermiddel
4.4.1, De omwikkelingen in het vaor
woon-werkverkeer gebruikte

varvoermidoel

De forse afname van de mediane reisduur blijkt gepaard te zijh gegaan
mat een aanzienlijke verschuiving in de gebruikte vervoermiddelen, Deze
veranderingen zijn bij de forensen het grootst geweest (figuur 15).

Figuur 15, Het in het woon-werkverkeer gebruikte vervoermiddel (in procenten)
voor 1960, 1971 en 1975
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bron: volkstellingen 1960.1971 en arbeidskrachtentelling 1975  adiw. 216.9/15

In 1960 was het aandeel van het openbaar vervoar in de forensensiroom
nod ruim40%, in 1975 is dit teruggelopen tot 22%. De treinis relatief minder
gaan vervoaran, absoluut gezien is het aantal voor elk der drie jaren rond de
100 000 gebleven. De categorie tram/metrofbus is zowel absoluut als rela-
tief achteruit gegaan. De auto is een gigantische opmars begonnen, In vijf-
tien jaar tijd worden er ruim vijftien maal zoveel auto’s door forensen ge-
bruikt, Een ruime meerderheid gebruikt nu de auto. Wanneer we de kilome-
terprastatie van het Nederlandse personenautopark en hetverplaatsingsmo-
tief bekijken, zien we een snelle toename van hat woon-werkverkear. In 1960
werden 0,76 miljard personanautokilometers in het woon-werkverkeer afge-
legd, in 1976 11,68 miijard. Het aandes| vah het woon-werkverkeer in alle
verreden personenautokilometers nam van4% (1963) tot 22% (1876)15 toe.

Da fiets laat een teruggang zien van 35,5% in 1960 tat maar liefst 7,6% in
197B. Wist de bromfiets zich in de periode 1960-1871 redelijk te handhaven,
voor 1975 valt een aanzienlijke afname te constateren.

Bij de binnen de woongemeente werkzamen zijn de veranderingen garin-
ger. De auto wint wal, maar minder snel. Hat gabruik van het openbaar ver-
voer neemt nauwelijks af. De fiets is zelfs populairder geworden, De brom-
fiets kent avenals bij de forensen een forse afneming.

72

Naast de daling van de gemiddelde reisduur van de forens, is ook de tiic_is-
duur van het gebruik der voornaamste vervoermiddelen afgenomen. Als in-
dicatie hiervoor berekenden we de mediane tijdsduur per vervoermiddel,
(figuur 16).

Figuur 16, Het voornaamste vervoermiddel en de mediane reistijd in minuten
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vervoermiddelf fiets bromfiets personenauto trungﬂ?im,

Bij de autobusreizigers zien we da grootste afne'ming, 10 rr!inuten, bij de
foransen die met een personenauto reizen, de geringste, 5 minuten.
Vergelijken we de binnen de woongemeente werkzam'en met de forensen,
dan zijn de verschillen in reistijd bij de privé-vervoermiddelen het grootst.
Het openbaar vervoer komt er bij de hinnen de woangem‘eente werkzamg‘n
slacht af. De vraag of er een stagnatie in de ontwi!(kehng is quetreden bij
hat openbaar vervoer binnen de woongemaente is helaas niet te beantwoor-
den: er zijn geen gegevens voor 1960 bekend. .

Van belang om de reisduur per voornaamste vervoermiddel tt? verkiaren,
is hoe het voor- en natransport geschiadt. Bij de privé-vervoermiddelen zal
dit een geringe rol spelen. Bij gebruik zowal van openbaar vervosr als van
ptivé-vervoermiddel zal het eerste qua tijd en afstand he.t grootste dee_e_l voor
zijn rekening nemen on dus als voornaamste vervoerswijze gelden, Bij fo-
rensen die per trein raizen is er onderzoek gewaest naar voor- én natrans-
port. In tabel 40 kunnen we 2ien dat bijna 80% te voet of per fler naar het
station komt, De Ridder1® vermeldt dan ook dat 756% van de trelnfpren§en

binnen 2600 mater van een station woont. Ook de werkadressen Zijn niet ver

Tabal 40. Voor- en natransport van forensen, clie per trein raizen voor de heenreis
in 1972

Voortransport Natransport

Bus/tram 1% Bus/tram 20%
Auto 10% Auto/texi 5%
(Brom)fiets 47% (Brom)fiets 12%
Te voet 32% Te vost 63%

Bron: De Ridder (1977, bz, 29},

verwiiderd van de stations: 75% ligt binnen 1300 meter, 90% bi_nnen de .
3 km. Een wat groter deel, 20% maakt bij het natra?nsport gebru!k van bus o
tram. Dit zal voora! in de grote steden het geval zijn. De con'clusu'a'dle we glt
dit materiaal kunnen trekken is, dat vooral het werkadras dicht bij het station
ligt. We kunnen de zaak ook omdraaien: als het werkadres wat verder van
het station ligt, gaat men niet met de irein, Slechts een g”ermg gd.e.elte o
maakt van bus/tram als vervolgvervoer gebruik; mogelijk o]':ndat juist hierin
relatief veel extra tijd gaat zitten, zoals bij voorbeeld wachttijd,
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4.4.2. Vervoermiddel nasr sociale
beroepsgroep

Waren er nauwelijks verschillen te constateren tussen de grootste sociale
beroepsgroepen, employés en arbeicers, naar reistijd tussen woon- en
werkplaats, deze zijn er zaker wel wat betreft het gebruikte vervoermiddel bij
de forensen (tabel 41),

Tal:fe'l 41, Percentuole verdeling over de vervoermiddalan van de forensen naer
sociale beroapsgroep in 1971

Bedrijfs- Employés Arbeiders

hoofden

gn vrije hoog midden laag hoog lang fand~

beroepen bouw
Fiets 3 a 8 10 " 12 21
Braomfiets 2 1 4 14 12 18 37
Motor/scooter - - 1 - 1 1 1
Auto 78 73 52 22 32 17 21
WLV, 2ls macde-
reiziger in auto 3 3 B 9 14 16 7
Treln 3 11 13 16 7 1
Tram/metro - - 1 1 - 1 -
Autobus 2 3 8 22 5 12 5
Openbaar vervoer 5] 14 22 39 11 20 6
Ovwrig + geen 12 8 14 15 33 32 14
Totaal 100 100 100 100 100 100 100

Deze tabel is qua populatie niet helemaal vergelijkbaar met tabel 38.
Laatstgenoemde omvat de hoofden van huishaudens en alleenstaandean, de
eerstgenoemde naast deze ook laden van huishouden, % 40% van het to-
taal. We zullen dan ook alleen de grote lijnen schetsen. Het verschil in het ge-
bruik van de parsonenauto naar sociale beroepsgroep is het meest treffand.
De forensen die we tot dezelfstandigen rekenen gaan voor 78% per auto
naar het werk, bij de employés loopt dit van hogere, 73%, naar lagere af tot
22%. Da arbeiders nemen een positie rond de lagere employés in: bij de
hogere inkomenscategorie een hoger, bij de lagere sen geringer personenauto-
gebruik. Niet verwonderlijk is, dat bij hat gebruik van het openbaar vervoer
het.tegeng'estelde ta 2ienis, met dien verstande dat bij de arbaiders de cate-
gorie overige en geen vervoarmiddel vesl groter is dan bij de anderen.
Groapsvervoar per badrijffsbus etc. zal hisrhi] vermoedelijk een beslissende
factor zijn.

Het gebruik van de fiets en bromfiets is geconcentreerd bij de lagere em-
ployés en da arbsiders, Bijna tegengesteld aan het percentage autogebrui-
kers van zelfstandigen tot lagare arbeiders, verloopt het percentage dat als
medereiziger In een personenauto foranseert: bij de lagere arbeiders is dit
percentage haast evenhoog als dat van hestuurdars van personenauto’s
15% tegen 17%. Bij de hogera socials beroepsgroepen is het als medereizi-
ger per personenauto haar het werk gaan een te verwaarlozen verschijnsel,
De aard van het werk, mogeliik de grotere spreiding van het woonadres, en
het hogere inkomen, zodat meer aan vervoer besteed kan wordan, spelan
hier een rol,

In paragraaf 4.3 uitten we al het vermoeden dat het feit dat nauwelijks ver-
schil bestaat in reistijd voor de verschillende sosiale beroapsgroepsn ver-
oorzaakt wordt door het gebruik van andere varvoermiddelen. Dit vermoe-
den 2ien we hier zonder meer bevestigd. Het heeft er alle schijnvan dat de
afstanden in kilometers die in hat woon-werkverkeer afgelegd worden ge-
middeld aanzienlijk uiteenlopen, De aard van het huidige openbaar varveer
en de huidige locaties van zowel het wonen als het werken ten opzichte van
de openbaar-vervoerslijnen veroorzaken vrij lange tijden voor wachten en
veor-en natransport. De af te leggen afstand in een bepaalde tijd per open-
baar vervoer s gering, tenzij de omstandighedsn zoals locatie van het wo-
nen en het warkan gunstig zijn. De personenautogebruiker is veel minder af-
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4.4.3. Vervoermiddel naar leeftijd

4.4.4. Vervoermiddelkeuze en
veranderingen daarin

hankelijk van locationale aspecten: hier spelen hoogstens problemen als
congestiesenrol.

De conclusie lijkt gerechtvaardigd dat de afstand die door de verschillende
sociale beroepsgroepen gemiddeld afgelegd wardt aanmerkelijk verschilt,
doch dat dit geen gevolgen heeft voor de gemiddelde reistijd door hat
gebruik van andere varvoermiddelen,

Een tabel vervoermiddel naar huishoudenssituatie is uit het gepubliceerde
rnateriaal van de Volkstalling 1971 niet te construeren. Vandaar dat we hier
onderscheid gemaakt hebben naar leeftijd en geslacht (figuur 17), Het gaat
hier om alle forensen, dus ook Iaden van huishoudens die geen hoofd zijn.
Zowel bij de mannelijke als bij de vrouwelijke forensen is er een parabolisch
verband tussen leeftijd en de mate waarin de auto gebruikt wordt, Bij de
lesftijdscategorie 35-44 jaar ligt de top van het aandesl personsnautoge-
bruikers en het dal van de openbaar-vervoergebruikers, zij het dat het auto-
gebruik bij de mannelijke, het openbaar vervoer bij de vrouwslijke forensen
op een hoger niveau ligt.

Deze uitkomsten komen overeen met wat De Donnea'” vond voor Rotter-
dam en Amsterdam, Hijtoonde aan dat wanneer de auto en zijn alternatie-
ven qua reistijd even aantrekkelijk zijn, de kans dat ean Rotterdams hoofd
van het huishouden de auto neemt 0,75 is. Deze kans is voor gen niet-hoofd
van het huishouden 0,51. De leden van het huishouden zijn in veel gevallan
afhankelijk van de keuze van het hoofd van het huishouden. De kans dat de-
ze laatstgenoemde de auto neemt is aanzienlijk hoger wanneer het huishou-
den over meer dan één auto beschikt.

De Heer!'8 noemt de bromfiets een «overgangsvervoermiddel», Deze
wordt voornamelijk door jongeren gebruikt, die bij het behalen van een rij-
bewijs en de aanschaf van een auto overgaan tot het gebruik van deze in het
woon-werkverkeer. Dezelfde tendens is af te leiden uit de figuur 17, De fiets
is als varvoermiddel zowel bij vrouwsen als bij mannen in het forensenver-
keer nauwselijks leeftijdgebonden; in beide gevallen constateren we geringe
schommelingen rond de 10%.

De veel sterkere mate waarin vrouwelijke forensen gebruik (mosten) ma-
ken van het openbaar vervoer dan mannen, vormt een verklaring voor het in
paragraaf 4.3 geconstateerde feit dat vrouwelijke alleenstaanden die gehuwd

of gehuwd geweest zijn vaak enorm lange reistijden kennen,

De keuze van het vervoermiddel voor het woon-werkverkeer is uiteraard
afhankeiijk van de mogelijkheden. Of or alternatieve mogelijkhaden zijn, is
op basis van het Volkstellingsmateriaal niat na te gaan. Onderzoek naar het
woon-warkverkeer in de Nijmeegse binnenstad laverde wel gegevens hiar-
omtrent op'?. Op grond van vragen aan de respondenten en op basis van cri-
teria van de onderzoekers werd nagegaan wie er over een «redelijk» alterna-
tief beschikte. 42% van de automobilisten beschikt nist over een radelijk al-
ternatief in de vorm van openbaar vervoer en/of gebruik van fiets en brom-
fiets. Voor de gebruikers van het openbaar vervoer gold dat 36% geen ande-
re redelijke mogelijkheden kenden; voor fietsers en bromfietsers was dit
minder dan 10%.

Uit dit onderzoek bleek ook dat het vervoermiddelpatroon niet erg stabie!
was. In de afgelopen twee jaar was 18% van vervoermidddel veranderd;
werden diegenen die niet over radelijke alternatisven beschikien ervan afge-
trokken, dan resulteerde een percentage van 25. De auto was de grote win-
naar; alle overige gingen achteruit. Veel jongeren stapten van de bromfiets
over op de auto. Zij worden als bromfistsars opgevelgd door een nieuwe
groep jongeren dia nog niet aan een auto toe ziin. Uit de opsomming van ar-
gumenten om een ander vervoermiddel te neman kan geconcludeerd wor-
den dat autobezit leidt tot autogabruik: van de respondenten die overge-
stapt waren op de auto, noemde 60% als eerste reden de aanschaf van een
auto dan wel het behalen van het rijbewijs. » :

Het inkomen speelt een rol bij de keuze tussen openbaar vervoer en de
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Figuur 17. Procentusie verdeling over de helangrijkste vervoermiddelen naar laeftijd en

gaslacht van de forensen in 1971
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4.5. Regionale verschillen in reistijd

4.5.1. De reistijd in het
woon-werkverkeer naar
urbanisatiegraad

auto. De Donnea2stelt dat hos hoger hetinkomen, hoe groter de neiging is
om met het openbaar vervoer te gaan als de reistijd daarvan ten opzichte
van de auto verkort wordt of het verschil gering is.

Bij het afwegen van de voor- en nadalen van de verschillende vervoermid-
delen speelden collectieve belangen (leefbaarheid, veiligheid, ruimtegebruik
a.d.) geen rol2!, Er bestond ook een geringe neiging om van de auto op een
ander vervoarmiddel over te stappen ondanks het vooruitzicht van concrete
maatregelen ter stimulering van da fiets en het openbaar vervoer,

Er zijn belangrijke verschillen in reistijd in het woon-werkverkeer voor ge-
meenten van verschillende urbanisatiegraad {tabe! 42). Vooral bij de binnen
de woongemeente werkzamen loopt de mediane reistijd uiteen: plattelands-
gemeenten 0 minuten tot grote staden 18 minuten. De grotere opperviakte
en de stringenter doorgevosrde scheiding tussan woon- sn warkgebieden
zullen de oorzaak zijn voor deze verschillen,

Tabe! 42. Reistijd in 1971 in het woon-warkverkeer naar urbanisatiegraad

Binnen woon-  (Dag)forensen

gemeente

warkzamen

mediane reis- % dat maodiane reis- % langer dan

tijd forenseart tiid % uur onder-

wag (heenrels)

Plattelancsgemeenten 0 21,3 268 17,7
Verstedelijkte platte-
landsgemagnten 5 27,3 26 17,8
Forensengemeenten -] 44,6 26 16,1
Plattelandsstadjes
en klgine steden 2] 19,1 30 23,9
Middelgrote steden 10 17,5 29 231
Grate staden 18 10,3 35 33,6

In de forensengemeenten vinden we uiteraard het hoogste percentage fo-
rensen. Dezs, evenals die uit de (verstedalijkte) piattelandsgemeenten ken-
nen in vergelijking met de forensen uit de steden een korte mediane reistijd.
Ook het percentage dat langer dan driekwart-uur onderweg is, is vrij laag. In
de grootste steden zien we bij de forensen de langste medians reistijd en
een derde van hen is langer dan driekwartier onderweg. Een oorzaak hiervan
zou het felt kunnen zijn dat nogal wat bedrijven uit de grote steden gemi-
greerd zijn naar suburbane gebieden, hetgeen resultesrt in langers afstan-
denvoor de werknemers en hij gebruik van opanbaar vervoer vrijwel altijd
in langera reistijden32,

De Smidt stelt dat zowel bedrijven als bewoners uit cle stad trekken, maar
dat van enige synchronisatie geen sprake is. Zo ontstaat het kruisforensisme
van sociale beroepsgroepsen. De hogere komen vanuit de suburbs in de stad
werken, de lagere gaan in de suburbs, zo'n 15 & 20 km van het stadscentrum,
in de industrigle bedrijven werken, Het arbeidspotentiee! van deze bedrijven
komt uit de 19e eeuwse wijken en de na-oorlogse niesuwbouw van de grote
stad. Hoewel dit kruisforensisme de bestaande infrastructuur beter lijkt te
kunnen benutten, plaatst De Smidt toch als kanttekening hierbij, dat het pa-
troon van bewegingen in vele gevallen kriskras is. Een groot nadeel hiervan
is dat openbaar vervoer moeilijk ie realiseren is. Moet men toch van het
opanbaar vervoer gebruikmaken, wat bij de lagere beroepsgroep het maest
zal voorkomen, dan rasulteren lange reistijden,

De gegevens van ds Valkstalling 1971 ondersteunen de theorie van De
Smidt niet. De hogere en middelbare employés en de hoger betaalde arbei-
ders zijn in deze volgorde oververtegenwoordigd in de stroom forensen uit
de grote steden. De lagere en middelbare employés komen aechter meer dan
evenredig voor in de categorie die fanger dan driekwartier verreist.
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4,5.2, Hetforensismeinde
verschillende provincies

Ten aanzien van de ontwikkeling van het dag-forensisme per provincie
zion we het volgende beeld (zie tabel 43). De provincies Friesland en Drenthe
en Zuid-Holland kennen een snellere toename dan de landelijke, Zuid-Hol-
land komt hierdoor in 1971 op het landelijk niveau. Friesland en Drenthe lo-
pen in op het landelijk niveau, maar bleven in 1971 nog wel achter. Deze in-

loopmanoeuvre is te danken aan de sterkere toename van mannelijke dag-
foransen.

Tabal 43. Da ontwilckeling van het dagforensisme per provincie voor de periode
1960-1971 in procenten

Provingia 1960 1871 Indlex clag- Inclex manne-  Index vrouwe-

forensen lijke dag- lijke dag-
forensen forenien

(1960 = 100} (1960=100) (1960=100)

Groningan ’ 15,4 19,0 123 133 28

Friesland 10,8 16,6 154 168 117

Dranthe 12,5 18,4 147 157 118

Overijssal 15,9 19,0 119 128 o1

Gelderland 18,0 23,3 129 134 115

Utrecht 18,9 24,8 131 138 114

Noord-Holland 17,6 23,4 133 138 119

Zuid-Holland 16,8 24,6 146 153 131

Zeoland 17,5 19,3 110 115 93

Noord-Brabant 21,4 26,2 122 126 113

Limburg 30,5 32,8 108 108 109

Nederland 18,3 239 13 136 116

De provincies Geldarland, Utrecht en Noord-Holland komen qua groei en
niveau (tevens qua sexe) overeen met de landelijke groei en het landelijk ni-
veau,

Drie provincies raken ten aanzien van het dag-forensisme verder achter-
op: Groningen, Overijssel en Zeeland. In Groningen is dit te danken aan de
relatieve afname bij de vrouwelijke forensen, De twee overige provincies
kennen voor beide sexen een relatieve afname. Noord-Brabant en vooral
Limburg kenden een mindere groei dan landslijk; zij bleven achtar nog wel
duidelijk boven landelijk niveau. Het achterblijven van de groei komt in bei-
de provincies vooral op rekening van de mannelijke dag-forensen.

Verrassend is het dat niet de Randstad-provincies, maar Noord-Brabant an

Limburg de hoogste percentages dag-forensen te zien geven. In het geval
van Limburg zal een belangrijke rol spelen dat er erg veel kleine gemeaenten
zijn an dus nogal wat z.g. pseudo-forensen. Daarnaast zal het grensover-
schrijdend forensisme, voornamelijk naar West-Duitsland van invioed zijn
op het hoge percentage dag-forensen. Noord-Brabant kende in de zestiger
jaren vermoedelijk een verschuiving van autochtone naar allochtone foren-
sen door de toenemende suburbanisatie, Juist in de Randstad-provincies
zouden we, omdat hier de suburbanisatie van het wonen het sterkst speelt,
hege percentages forensen verwachten, Waarschijnlijk hebben we hier te
maken met een gemidde!de dat doortwee ultersten beinvioed wordt; im-
mers zoals uit tabel 42 blijkt: de grote steden kennen een laag percentage
dag-forensen, de kleinere gemeenten een hoog. Dat vooral Zuid-Holland in
de zestiger jaren ean groeiend aantal forensen kent, is een gevolg van de in
de zestiger jaren toenemende suburbanisatie van het wonen, bij voorbeeld
in het Groene Hart; in Noord-Holland daarentegen is vermoedelijk het foren-
sisme in de zeventiger jaren pas toegenomen boven het landelijke gemid-
delde als gevolg van het toen op gang gekomen overfogpbeleid. Voordien
was de suburbanisatie meer op het zuiden gericht, hetgeen resultaerde in
hogera percentages forensen in andere provincies,
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4.5.3. De reistijd in de provincies

r provincie verdeeld krijgen we het volgende beeld van de reistijd van
dal;l-afirgnsen (figuur 18 en bijlage 3, tabel 50}. In 1960 \{ertoonden gle fPrtezr;
son in de provincies Friesland en Drenthe de langste reisduur, Dat is m;a l
verwonderlijk: deze provincies kennen qua oppervlgkte grote gemaenten. In
Friesiand en Noord-Holland kwam de hoogste medua!anwaarde voor, Zoe-
jand en Limburg laten de laagste mediaanwaarden zien. In 1971 blijken de
forensen in Noord-Holland er wederom het ongunstigst af te komen als het

Figuur 18. Da reistijd van dagforensan van huis tot werk voor 1960 en 1971 naar
provincie (zie ook hijlage 3, tabel 50}
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om de mediane tijdsduur gaat, maar hier treffen we ook nu het hoogste per-
centage forensen aan die langer dan op een halfuur af:stand van hun werk
wonen. De drie zuidelijke provincies komen het best uit de bu's. .

De afname van de medianetijdsduur voor Nederland was ln'de periode
1960-1971 van 38 minuten naar 28 minuten. In de provincie Friesland was
de ontwikkeling nog gunstiger. Zeeland daarentegeq laat een vee! lapgza-
mere daling van de reisduur zien, maar deze provincie kent al een vrij korte
reisduur voor haar forensen.

De relatief slechte situatia in Noord-Holland ten aanz‘ien van de reisduuris
voor een deel toe te schrijven aan het «overloop'»-belelc_i zoals dat voor het
sulden van deze provincie gevoerd is. Dit houdt in dat nieuwe woongelegen-
heid in het noorden van de provincia in geconcentrearde vorm (.gebundelde
deconcentratie) gersaliseerd wordt. Daarn.aas't zou een belangrijke hoeveel-
heid werkgelegenheid ook in noordelijke richting moeten gaan. Wa.t het wo-
nen betreft Is dit beleid redelijk geslaagd, maar 'sleqhtg een zeer gering ge—
deelte van de bedrijfsverplaatsingen heeft zich in die richting bewqgen,
vealeer is er sprake van een su burbanisatie van de.werkg‘elegenhenld naar
het zuiden. Dit implicesrteen toenemande geograf@che duscrep_antne vande
bedrijfs- en woonlocaties eneen onder meer daaruit voortvloeiende vergro-
i e forensenstromen®, .
tmlgr;;a)gad:tzg overigens dathet gemiddeld inkomen van c_!eqenen dle nagrh
het hoorden verhuisden duidelijk lager ligt dan van hen die, in dezéifde rich-
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4.6, Overheidsbeleid en reacties
daarop

ting als de bedrijvigheid, naar het zuiden verhuisden?4, Bovendien consta-
Leaear: ﬁe:e autzur dat h?t gemiddeld inkomen afneamt naarmate men verder
et noorden overloopt en dus gemi -
ost 5a0n S P gemiddeld grotere woon-werkafstanden
' Deze geografische discrepantie van bedrijfs- en woonlocaties doet enigs-
zins denken aan de door verschillende schrijvers2sin de Veranigde Staten
geconstateerde ontwikkeling dat de werkgelegenheid suburbaniseert, maar
dat een groot gedealte van de vaak tot sen etnische minderheid behon:ende
werknemers gedwongen is om in de oude binnensteden te blijven wonen
door_Fle woningmarktstructuur en da nog veel voorkomende discriminatie
terwijl dg woon-werkafstand vaak te groot is om via openbaar vervoer, 2o '
dat er al is, te overbruggen. De min of meer gedwongen overloop (zie En.
gelsdorp-Gastelaars) naar kleinere plaatsen, door de wat (ageren uit de mid-
dengroaep en de lange reisafstand tot het werk leiden tot een weliswaar nist
geheel vergelijkbare maar toch omva ngrijke scheiding tussen wonen en
werken in het Noordhollandse.

Vergelijken we de reistijd van de forensen in Noord-Holland die we als
«woverlopers» kunnen kenmerken met een vergelijkbare groep in Zuid-Hol-
land, de suburbanisanten in het Groene Hart, dan vinden v.d, Velden en v.d
Boarenl"f_dat 67% langer dan een half uur reist en 32% zelfs meer dan één‘ .
uurtgrwa Ottens?’ een veal geringer percentage nl. 31% vindt bij de foren-
sen uit het Groene Hart. Ditgebied is dan ook veal gunstiger ten opzichte

van de arbeidsplaatsen in de Randstad gesitueerd dan het n ij
te van Noard-Holland. cordeliik gedeel

Uit de Nota meerjaranplan voor het personenvervoer 1876-1980 — naar
een behfaerst verkeer — (1975) komt een streven naar beperkin'g van de mobi-
liteit en in het bijfzonder van het autogebruik naar voren. Hoewel wel een sa-
manhang tussen ruimtelijke ordening en verkeer en vervoer wordt gecon-
s‘gateerc'l, wordt daaraan praktisch geen aandacht an vorm gegeven bij ds
yltwerkmg van het gekozen beleid, Opvallend is dat er nauwoelijiks aandacht
is voor het specifieke karakter van het woen-werkverkeer, dat toch bij bena-
dering een kwart van het totaal van de verkeersstromen voor zijn rekening
neemt. De Varstedelijkingsnota?? biedt wat dit aangaat wat meer perspectief.

'nde \{erstedelijkingsnota wordt de ontwikkeling van de woon- en werkge-
legenheid in de stedelijke gebieden an in verband daarmes de toenemende
af:::.tanden in het woon-werkverkeer als een der knelpunten veor een goede
rurmtelijke ontwikkeling gesignaleerd. Een drietal alternatieven die mede
batrekking hebben op het woon-werkverkeer worden bij wijze van voorbeeld
voor de Randstad uitgewerkt.

Het eerste alternatief wordt gekenmerkt door een gesloten woon-waerkba-
lans binnen betrekkelijk kieine stadsgewesten. De nisuwe woongebieden
wordenop 4 4 §km van de bestaande stadscentra geprojecteerd, zodat de
fiets als vervoermiddel voor het woon-werkverkeer een reéle mogelijkheid
wordt. Bij het tweede alternatief wordt als grondslag de railinfrastructuur
aangevoard; een gesloten woon-werkbalans op gewestelijk niveau afge-
stemd op het openbaar vervoer. Da woongebieden worden langs de railin-

frastruqtuur geprojecteerd binnen een reisafstand van 25 & 35 minuten van
de stedelijke centra. De auto staat in het derde alternatief centraal. Nieuwe
woongebieden komen op maximaal 35 km van de stadscentra te liggen,

De regeringskeuze is gevallen op een combinatie van de eerste twee alter-
natieven, waarbij centraal staat de afstand tussen wonen enwerken zo klein
mogelilk te houden, onder andere door nisuwe woongebieden op zo kort
mogelijke afstend van de stadelijke centra te ontwikkelen. Opgemerkt wordt,
dateen gesloten woon-werkbalans slechts tot op zekere hoogte mogelijk is;
eenzijdigs forensenstromen moeten worden tegengegaan; tweezijdig ge-
bruik van de infrastructuur is efficiénter. Lange afstand forensisme zoals

vanuit Gelderland en Noord-Brabant naar de Randstad moet zoveel magelijk
worden voorkomen,
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Er wordt gesteld dat onderlinge afstemming van woongelegenheid en
werkgelegenheid (zowel kwantitatief als kwalitatief) binnen de stadsgewes-
ten de groel van de mobiliteit moet doan verminderen.

In het Structuurschema Verkeer en Vervoer?® wordt de problematiek van
het personenverkeer en -vervoer globaal in twee hoofdgroepen uiteenge-

- zet: de problemen die samenhangen met de omvang en de groei van het

autogebruik en da omvang van de toenemende exploitatiakosten van het
openbaar vervoer, Er zijn drie grensalternatieven onderzocht. Bij het auto-
grensalternatief wordt zoveel mogelifk tegemoet gekomen aan de potentiéle
vraag naar vervoer per auto. Het beslag op de overheidsmiddelen door het
openbaar vervoer wordt zoveel mogelijk beperkt.

Bij het openbaar vervoer-grensalternatizsf ligt de nadruk op hat leefmilieu
en op het terugdringen van het autogebruik, Om aan de verplaatsingsbe-
hoefte te kunnen voldoen wordt een goed openbaar vervoer aangeboden en
worden zoveel mogelijk voorzieningen voor hat langzaam verkeer getroffen.
De exploitatietekorten van het openbaar vervoer worden in beginsel in dit al-
ternatiaf aanvaard.

In het mobiliteit-beperkend-grensaiternatief zullen de nadefen van het
autogebruik voor het milieu worden bestreden, Tegelijkertijd wordt evenwel
gestreefd naar beperking van de tekortan van het openbaar vervoer. Ge-
tracht wordt dit te bereiken door de verplaatsingsbehoefta te beperken, zo-
wel per auto, als per openbaar vervoer. Daarbi] gaat het niet om het aantal
verplaatsingen, maar om de lengte van de verplaatsingen.

Opgemerkt wordt dat de beleidskeuzen vooral zullen spelen in de grote
stadsgewasten. De belsidsmarge is voor middelgrote an kleine steden en
het landelijk gebied veei geringer. Dit is een gevolg van de belangrijke posi-
tie die de auto in die gebieden kan en zal blijven innemen, Flaatselijk kunnen
uiteraard nog grote verschillen optreden. Onthullend is de opmerking dat de
Oriénteringsnota en de Verstedelijkingsnota naar het derde mobiliteit-be-
perkend-grensalternatief tenderen, het Meerjarenplan Personenvervoer
naar het tweede, het openbaar vervoer-alternatief. Het Structuurschema
Verkeer en Vervoer geeft geen duidelijke keuze in een bepaalde richting!

Het Sociaal-Culturee! Planbureau heeft zich bezig gehouden met de beper-
king van het autogebruik??, Onder het motto «mogelijkheden en aanvaard-
baarheid» kwam men tot een vijftal maatregelen-combinaties. £Eén daarvan
heeft expliciet betrekking op het woon-werkverkeer: het terugdringen van
het forensen-autoverkeer. Dit zou moeten geschieden met beter openbaar
vervoer, afsluiting van siuipwegen, bevorderen van carpools en het hante-
ren van congestie ais instrument.

De beperking van de mobiliteit als een kerndoelstelling vinden we in de
Oriénteringsnota, de Verstedelijkingsnota en als een grensalternatief in het
Structuurschema Verkeer en Vervoer terug. Dit heeft veel reacties opgeroe-
pen, Buiten3! geeft een overzicht hiervan, Hij onderscheldt een vijftal argumen-
ten. Ten eerste wordt de aandacht gevestigd op de onduidelijkheid omtrent
beperking in de mobiliteit of beperking in de groei van de mobiliteit, omtrent
minder of kortere verplaatsingen en indien gecombineerd in welke verhou-
ding. Het twaede typa reacties omschrijft hij als angeloof omtrent de mobili-
teitsreductie. Anderen wijzen op de discrepantie tussen de voorgestane
doelstellingen en de concrete maatregelen, Een vierde type reacties betreft
mogelijke negatieve gevolgen van bepaerkingen in de groei van de mobili-
teit: vermindering van pendel kan gevaarlijk zijn voor de werkgelegenheid.
Als [aatste reacties komen naar voren ongeloof over de mate waarin de aan-
bevolen ruimtelijke voorstellen en koersen werkelijk de mobiliteit zo sterk
zullen reduceren als in de overheidsnota’s (zonder empirische onderbou-
wing) wordt aangegeven.

Buit zelf geeft enkeie conciusies ten aanzien van mobiliteitsbeperking als
doelstelling van het overheidsbeleid?2. Hij doet dit na in grote lijnen de toe-
komstige ontwikkelingen in onze samenleving geschatst te hebben en na de
behandeling van enkele case-studies. Hij stelt dat vrijwel alle trekken van de
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4.7. Conclusies en aanbevelingen

toekomstige samenlaving wijzen in de richting van behoefte aan meer intra-
{en extra-)stadsgewestalijke mobilitait.

De huidige processen van decentralisatie van wonen en werken op intra-
stadsgewestelijk niveau zullen in de kemende jaren, gezien tal van onderde-
len van intra-stedelijk ruimtelijk beleid (met name in het kader van de stads-
vernieuwing) earder verstarkt dan verzwakt optreden en deze processen
werken via migratie van bedrijven en bewonars sterk mobiliteitsbevorde-
rend.

De overheid heeft weinig vat op de locatiekeuze van de warkgelegenheid
op intra-stadsgewestelijk niveau, met name op de werkgelegenheid in de
quartaire sector. De overheid bevordert via de centrifugale verplaatsing van
haar eigen instellingen vanuit interne doelstellingen (sfficiency, bereikbaar-
heid) zelf in sterke mate de mobiliteit binnen stadsgewesten. Voor particulie-
re badrijven en voor de samenieving als geheel bevordert zij vanuit tal van
urgente doelstellingen van ruimtelijke ordening (behoud stedeschaon, ver-
beteren oude woonmiliaus, bestrijding van ruimtelijke ongelijkheid en ach-
terstand etc.} evenzeer de processen van centrifugale bedrijven- en bewo-
nersverplaatsing en daarmee de verdera grosi van de mobiiiteit.
an daarmee de verdere groai van de mobiliteit.

In de zestiger jaren zien we een toename van het aantal forensen en een
verschuiving optreden in de kenmerken van ds forensen; esn groei van het
aandee! dat employés in de totale forensenstroom hebben, terwi]l de groep
arbeiders door de tijd eenzelfde percentage forensen kent. Dok de bedrijfs-
hoofden en vrije beroepen laten maer forensen zien. Als oorzaken noemden
we de sociale mobiliteit en de geografische maobiliteit, die 2ich uitin de sub-
urbanisatie van het wonen. Ondanks de geografische mobiliteit is er sen
sterke terugval in de mediane reistijd die met het woon-werkverkeer ge-
moelid is. Deze schijnbare tegenstrijdigheid wordt in het forensenverkeer
veroorzaakt door een gigantische ommezwaai wat betreft het gebruikte ver-
voermiddel: ondanks de vermoedelijk grotere af te leggen afstand is er een
kortere reisduur door het gebruik van de personenauto: autobezit leidt tot
avtogebrutk in hetwoon-werkverkeer. in het woon-werkverkeer van de bin-
nen de woongemaenta warkzaman is de groei van het autogebruik geringer,
de daling van de reistijd is iets groter dan bij de forensen in de periode
1971-1975. De verschillende privé-vervoermiddelen zijn concurrerend bij
het afleggen van ean traject binnen esn gemeente. Da (brom)fietser heeft
vaak niet meer tijd nodig dan een automobilist. Zeker niet wanneer de |aat-
ste met parkeerproblemen te kampen heeft. Het openbaar vervoer evenwel
blijft qua reistijd veelal achter.

Tussen de grootste sociale beroepsgroepen employés en arbeiders be-
staat in het forensenverkeer weinig verschil in reistijd, wel in het gebruikte
vervoermiddel. Driekwart van de hogers employés gaat meat de auto naar
het werk, van de lagere inkomenscategorie bij de arbeiders {(nog) een vijfde,
Car-pooling komt in redelijke mate voor bij de lagere sociale beroepsgroe-
pen; bii de hogere is dit een nagenoeg onbetekenend verschijnssal. Tevens
constateerden we een verband tussen leeftijd en geslacht en hetgabruikma-
ken van het openbaar varvoer: jonge en oude forensen reizen meer met
openbaar vervoer; vrouwen meer dan mannen. Aanzienlijke verschillen be-
staan er tussen de reistijd in het woon-werkverkeer per urbanisatiegraad. De
foransen Uit de grote steden komen er relatief angunstig af. Op provinciaal
niveau zijn de verschillen niet zo groot; de indruk bestaat dat er op regionaal
niveau veel grotere verschillen bastaan: dit bleek althans hij een vergelijking
tussen het overloopgebied in de provincie Noord-Holland en het Groene
Hart van de Randstad.,

Het streven van de rijksoverheid is arop gericht om de mobiliteit en voi-
gens sommige nota’s het autogebruik te beperken. De beheersing van de
woon-werkafstanden, waarover de Verstedelijkingsnota?? spreekt, dient
plaats te vinden door het ruimtelijk beleid. Hiertoe wordt veel aandacht be-
steed aan de (gewenste) situering van het wonen, de situering van het wer-
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ken blijft nagenoeg buiten schot. Afgezien van het feit qf he_t wonen lnhdtec']ge-
wenste tichting gestuurd kan worden —we denk?n er hierbij aan hoe het de
gebundelde deconcentratie uit de Tweede No}a is vergaan— moet toch et:lr:
groot vraagteken gezet worden bij de ruirpte!uke oniwikkeling van”chskv\ver‘;“e
gelegenhaid, De suburbanisatie daarvanis re.e_ds begonnen meta te l;lya uem
gavolgen van dien zoals hat feit dat veel vestigingen slechts per auto binn
iike tijd ta bereiken zijn.
re?ﬁ?t& la!ngeh'euall:le Nijmeegse binnenstadsonderzoek bieek Saa'trs\‘leeriszser
weinigen genaigdzijnde autote jaten staan om per fiats of openhaa b
naar het werk te gaan, terwijl in de binnens'teden hetopenhaar vervos ne
we) het best ontwikkeld is. De Hear e.a.* zien het problee_m als een bo .sl_r;g
tussen collectieve (leefbaarhaid, veiligheid, ruimte‘g_epruuk.e.d:? en mdw:ct \tJ
ele praferenties. Hierbi] dient wat collectief wenselijk Is duidelijk gemaakt te
worden (bewustwording) en moeten er gericht maatregelen genomen wor-
en oplossing te komen. .
deG;T;Ztvserkgglegem?aid in de binnensteden is di"c mggeluk een succes-
volle benadeting. \n het kader van de stadsverniguwing 18 h-et naast het be-
houd van de woonfunctie wenselijk om die werkgelegenhgld te.h'anclﬁavten
die past in de fijnmazige structuur van de binnenstaden, die weinig ruimie
i ainig overlast bazorgt.
op\?\}zi ligt\:'veft dg arbeidsplaatsen buiten de binngnsteden zie_t_het er somber-
der uit. in plaats van concentratia in subcentra, die een redelijk E)penbaa'r
vervoer mogelijk maken, zien we langs de stadsranden verspreide en ruims-
teverslindende nieuwe vestigingen. Deze vorm roe}?t e\'f‘ena|s de suburbapl—
satie van de werkgelegenheid nu eenmaal onve{mudeluk veel autlggeb-rfusk
op. Drosvig wordt het wanneer rijks- en provinciale overheden ze_ perifere
locaties kiezen aan de rand van steden langs grote autowegen: uitstekend
reikbaar, niet per apenbaar vervoer, _
pe&?(urfgtbh?s?onderzok nl:;ar spoor-forensen blijkt ons inziens, hoew?ﬂ datin
het onderzosk zelf niet naar voren wordt gebracht, dat hetvan essen_tlleei be-
lang is dat de werkgelegenheid dicht (zelfs dichter dan hot wonen) buvever;
station is gelegen, wil men niet toch met de auto naar haet werk gaan. a
voor de trein, openbaar vervoer bij uitstek, geldt, geldt ook voor de overige
van openbaar vervoer. )
Votggigs:en a‘?s schaalvergroting {(meer ruimte nodig per arbeidsplaats en
daardoor andere locatiekeuze) en segregatie (hetapart v_v_ongp van bepaa:j\de
soclale lagen van de bavolking), lijken welhaast onv.ermljdeluk: doordat de-
z¢ ongacaedrdineerd verlopen, leggen zij een onnodig groot beslag op_de be-
schikbare ruimte en roepen zij ongekende vervoersstromen op, die leiden
tot massaal autogebruik, Een beteren vo?ral stringenter toegepaste p1a|;-
ning bij de locatie van woon- én werkgebieden en daardoor betereppen aar-
vervoersmogalijkheden bij voorbeeld door het instelien van een minimum
opsenbaar-vervoersnorm in termen van afstand tot de halte en frequentis,
moeten ertoe kunnen leiden dat het zich niet (kunqen) vs_rplaatsen met een
persongnauto niet [eidt tot een onevenredige en niet-sociale aanslag op het
tijdruimte-budgst.
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5. Nabeschouwing

5.1. Inleiding

5.2. Enkele gemeenschappelijke
aspecten van de bahandelde deel-
onderwerpen

5.2.1. Achterbiijvende groepen

In dit hootdstuk komen earst enkele aspecten van de huisvestingssituatie
aan de orde, die in maerdere of mindera mate een rol spelen bij alle drie de
deslonderwerpen. Het gaat hierbij om het aangeven van groepen die achter-
biijven op meerdere gebieden en om een ruimtelijke- ordeningsprobleem,
de ontmenging, die zich zowel insociale zin, dat wil zeggen sociale segrega-
tie, als in ruimtelijke zin voldoet.

Vervoligens schetsen we op beknopte wijze de te verwachten toekomstige
ontwikkelingen op het gebiad van de huisvestingssituatie. We doen dit door
eerst de ontwikkelingen te verkennen die anderen signalaren ten aanzien
van de structuur van de sociale haroapsgroepen en de huishoudenssituatie.
Dit immers waren de kernvariabslen in dit onderzoek om inzicht te krijgen in
de huisvestingssituatie. De tendenties bij de twee kernvariabelen proberen
we te vartalen in consequenties voor de huisvestingssituatia. Ten slotie ko-
men we (ot enkele aanbeveiingen voor toekomstig onderzoek. De aanbeve-
lingen met batrekking tot hat t2 voeren beleid deden we al in de paragrafan
2.8,3.7en 4.7,

Een van de doeleinden van deze monografie is het traceren van sociale ca-
tegorieén die in hun huisvestingssituatie achtergeblevan zijn. Door de be-
perking van da onderwarpen tan apzichte van het interimrapport is dit
slachts voor enkele facetten uit te vosren. Een tweede baperking ondervin-
den we door het niveau waarop de analysas zijn gedaan. Per facet is met ge-
aggragearda gegevans gewarkt. Hierdoor kunnen de kanmaerken ten aanzien
van édn aspect niet in direct verband met een ander aspect gebracht wor-
den,

Hat beoordelen of in een situatie van achterstand sprake is, is een moeilij-
ke zaak. Dit bleek al bij de verschillende facetten, waarbij regelmatig het keu-
ze-dwang dllemma naar voran kwam. Voor een goed overzicht van deze pro-
blematiek verwijzen we naar Cortie en Ostendorf!, Het keuze-dwang dilem-
ma willen we aan de hand van sen voorbeeld toelichten. De concentratie van
alleenstaanden in oude meergezinshuizen in de grote steden kan uitgelegd
worden als een realisering van de voorkeur van deze groep voor het groot-
stedelijk milieu, Vanuit een andere optiek redenerend kunnen we stellen dat
deze categorie door haar economische positie en het gevolgde huisvestings-
beleid slechts in de oude, veelal kleine meergezinshuizen een kans heeft op
zelistandige woonruimte. De varschillen in huisvestingssituatie kunnen uit-
gelegd worden als verschilien in voorkeur en verschillen in mogelijkheden.

De eerste interpretatie gaat uit van een optimistisch getinte benadering ni.
individuele keuze, de tweede legt de nadruk op de conditiekant, de conditio-
nerends werking van het maatschappelijk systeem, zowel in de zin van het
aanbieden van mogslijkheden als het opleggen van befemmeringen, Deze
verschillends optiesken Ieiden tot varschillende conclusies en verschillende
beleidsaanbevelingen.

De resultaten van ons onderzoek gaven geen uiisluitsel omirent het keu-
ze-dwang dilemma. Vanuit de litaratuur 2zien we dat eerst vooral het accent
ligt op verschillen in voorkaur, later wardt meer aandacht besteed aan ver-
schillen in mogelilkheden. Onderzoek op dit gebied is echter nog nauwelijks
verricht.

Bij de sociale berocepsgroepen zijn er een paar categorieén, die zich op elk
der onderzochte aspecten in negatieve zin onderscheiden. Hierbij moet wor-
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d_en opgemaerkt dat dit slechts geldt, wanneer we de «gemiddelde» waarde-
ring voor deze aspecten hiermee vergelijken.

De lagere employés en de {vnl. hoger betaalde) arbeiders wonen relatief
veel in oude, meergezinshuizen, in huurwoningen en in de oude koopwonin-
gen en hoawel ze waarschijnlijk gemiddeld qua afstand dichter bij het werk
wonen dan hogere sociale beroepsgroepen, is hun gemiddelda reistijd de-
zelfde. Op de achtergrond hierbij spealt dat deze categorieén oververtegen-
woordigd zifn in de steden (zie bijlage 2).

De hogere sociale beroepsgroapen kunnen de door hen gewenste woning
en het geprefereerde woonmilieu wel verkrijgen — zij het vaak niet op de
plaats waar men dat zou willen, {Gedwongen) suburbanisatis is het gevolg.
Het sterk aan inkomen gebonden eigen-woningbezit fungeert als midde! om
deze woonwensen te realiseren, soms als doel vanwege financiéle aantrek-
kelijkheid. De grotere afstand tot het werk vormt geen belemmearing. De ge-
middelde reistijd is door het hoge autogebruik (ten opzichte van lagere em-
ployés en (hoger betaalde) arbeiders) laag.

Die categorieén, die vanwege hun inkomen zich niet op de koopmarkt kun-
nen bewegen en/of die geen auto in het woon-werkverkesr kunnen debrui-

.ken, bij voorbeeld vanwege de kosten, 2ullen veelal hun woonwensen aan
moeten passen aan wat de stad te bieden heeft. Deze groep kunnen we in de
huidige situatie als achterblijvend aanmerken.

Alleenstaanden, vooral de jongere, en jonge één-oudergezinnen zijn sterk
oververtegenwoardigd in de oude meergezinshuizen in de grote steden. De
vtaag rijst of deze oververtegenwoordiging ook een voorkeur inhoudt, De |a-
ge prioriteit bij het toewijzingsbeleid en de geringe effectieve vraag die de
meeste alleenstaanden kunnen uitoefenen, geven grond aan het vermoeden
dat hier in ieder geval sprake is van een gebrek aan alternatieven. De locatie
op zich, dicht bij het centrum van een grote stad, zal evenwel bij velenvan
deze categorie de voorkeur hebben,

Bij de behandelde facetten van de huisvestingssituatie komt steeds weer
de ruimtelijke ontmenging naar voren. Onder ruimtelijke ontmenging ver-
staan we het uiteenleggen van functies zoals wonen-werken, recreéren. Ook
binnan deze functies constateren we een scheiding naar soort; kantoorwij-
ken versus industristarreinen, segregatie van bevolkingscategoriean.

Deze ontmenging is in sommige situaties geboden. Bij voorbeeld indus-
trieén met een zware belasting voor de omgeving zijn niet geschikt om bij
een woonwijk te staan. Industrie-terreinen vormen dan een geéigende op-
lossing.

Talrijk zijn echter de nadelen in andere situaties. Zo kunnen we in zijn alge-
meenheid stellen dat monofuncties in gebieden leiden tot schraslheid: de
activiteiten bij zo'n functie vinden slechts plaats op bepaalde tijden; de rest
van de tijd vinden er nagenoeg geen activiteiten plaats, Lege kantoorwijken
en winkelstraten in de avonduren zijn goeds voorheslden hiervan.

Op het gebied van het wonen treedt er naast ruimtelijke ontmenging soci-
ale ontmenging op. Segregatie van bewonars naar sociaal-economische
kenmerken valt waar te nemen, ket gevaar van het ontstaan van ghetto-ach-
tige wijken is reéel aanwezig. Reeds nu doet zich verpaupering voor van
woonbuurten in binnensteden en de 19a eeuwse wijken daaromheen. Qok
naar huishoudenssituatie treedt er ontmenging op. Dit onderzoek laat zien
dat gezinnen met jonge kinderan in sterke mate oververtegenwoordigd zijn
in de koopwoningen in forensengemeenten en verstedelijkte plattelandsge-
meenten. Gevaren en nadelen van de eenzijdigheid in de leeftijdsopbouw en
samenstelling van de huishoudens van de bevolking manifesteren zieh nu in
vele stadswijken gebouwd na 1945, Aanzienlijke veroudering en verdunning
van de bevolking en aantasting hierdoor van het voorzieningenniveau zijn
het gevolg?. Deze problemen zullen zich bij een ongewijzigd beleid in boven-
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genoemde forensen- en verstedelijkte plattelandsgemeenten op identieke
wijze manifesteran.

De ontmenging van functies en de scheiding naar soort binnen functies is
mogelijk geworden door de toegenomean mobiliteit. Za haeft de personen-
auto in het woon-werkverkeer voor een grote reikwijdte gezorgd, evenals bij
andere soorten verkeersstromen, De toegenomen potentiale mobiliteit
houdt in dat er eaen groter heslag op de ruimts wordt gelegd. De druk wordt
over een veel groter gebied uitgeoefend: de opkomstvan hetlange-afstand-
forensismetussen Gelderiand en Noord-Brabantenerzijds en de Randstad
anderzijdsis er een symptoom van.

Voor diegenen die hun (potentigle) mobiliteit niet zagen toenemen, bij
voorbeeld door het feit dat ze geen auto hezitten, ieverde de ontmenging en
scheiding van functies juist beperkingen op. Bij een gelijkblijvend niveau
van het openbaar vervoer en gen toenemende ontmenging en ruimtebeslag
raakt deze groep verder achterop. Zo zien we dat die groepen die in het
woon-werkverkeer grotendeels vah het openbaar vervoer athankelijk zijn,
een lange reistijd hehban,

Ruimtalijke en maatschappelijke planning zullen gericht moeten worden
op een betere menging van functies. Leidraad hierbij zou kunnen zijn dat de
activiteiten die deze functies oproepen, gespreid over de tijd plaatsvinden en
niet met elkaar conflicteren, Juist dit laatste maakt dat er gean standaard-op-
logsing aan te gaven is. De nagestreafde vaerscheidenheid zal dan ook nist
overal hetzelfde kunnen zijn3,

De ontwikkelingen in de structuur van de sociale beroapsgroepen zijn in
hoge mate afhankelijk van de ontwikkelingen in de werkgelegenheidsstrue-
tuur. Het uitspreken van verwachtingen hiarover is een vrij lastige zaak, Dat
blijkt wel uit de problematiek van de hardnekkige structurele werklposheid.
Allerlei varianten om de werkgelegenheid beter te verdelen staan momen-
teel ter discussie. We zien een tendens dat het zonder meer scheppen van ar-
beidspiaatsen wordt afgewezen, In plaats daarvan zou de ontwikkeling van
de quartaire sector, de nist marktgerichte dienstveriening, gestimuleerd
moeten worden.

De verschuiving in de beroepsstructuur van blauwe kiel naar witte boord
zal zich dan voortzetten. Tussen 1960 en 1971 bleef het aantal arbeiders ge-
lijk; het aantal employés nam toe. Arbeidsbesparende investeringen en ver-
hoging van het scholingsniveau spelen hierbij een rol. De dienstensector,
waar arbeidsbesparenda investeringen (nog?) moeilijker zijn te realiseran -~
zeker in de quartaire sector — zal zich in de toekomst uitbreiden. De werk-
groep «Economien van de Staatscornmissie Bevolkingsvraagstuks heeft sy-
stematisch de toekomstige ontwikkeling van de beroepsbevolking, de ver-
houding werkenden—nist-werkenden en de vraag en het aanbod naar oplei-
dingsniveau ondarzocht.

Verwacht wordt dat de beroepsbevolking zich tot 2015 met zo'n 23% zal
uitbreiden, waarhij deze toeneming voornamelijk in de periode tot 2000 2al
zijn geconcentreerd. De berekening is gebaseerd op de meest waarschijn-
lijke demografische ontwikkeling. Cverigens is de ontwikkeling van de totale
beroepsbevolking tot 1985 onafhankelijk van die van de totale bevolking.
Gegeven de sterftekansen en de deelnemingspercentages aan het arbeids-
proces lag de beroepsbevolking in de leeftijdsklasse 156 jaar en ouder voor
1985 in 1970 al vast.

Omtrent de verhouding werkenden-nigt-werkenden doen zichtwee tegen-
gestelde ontwikkelingen voor. Bij de mannen zien we sinds het begin van
deze eeuw eendaling in de participatie in het arbeidsproces. Verhoging van
de leerplichtige leeftijd an het instellen van AQW en pensioenen zijn hier niet
vreemd aan. Bij de vrouwen valt juist een groei van het aantal werkenden te
constateren. _ ‘

De verhouding werkenden-niet-werkenden wordt aver het algemeen uit-
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gedruktin de afhankelijkheidsgraad. Ditis het quotignt van de niet-beroeps-
bevolking en de beroepshevolking. Evenals bij de ontwikkeling van de totale
beroepshevolking wordt de ontwikkeling van de afhankelijkheidsgraad in
sterke mate bepaald door de huwelijksvruchtbaarheid, gageven de sterfte-
kansen en de deelnemingspercantages aan het arbeidsproces. Uiteraard kan
een hoger desineamingspercentage van gehuwde vrouwaen van invioed zijn
op de huwelijksvruchtbaarheid. De verwachting is, aldus de Werkgroep
«Economiex®, dat bij de meest waarschijnlijke demografische ontwikkeling
erin de komende veertig jaar nauwelijks verandering zal optraden in de af-
hankelijkheidsgraad. Jeugdigen gaan weliswaar gemiddeld langer ondaer-
V\(ijs volgen, maar hun aandeel in de totale bevolking neemt af. De ouderen,
niet meer werkenden, zien hun aandeel groeien.

In de samenstelling van de beroepsbevolking doet zich achter wel een
aantal belangrijke veranderingen voor, De verhoogds scholingsgraad van
ds jeugdigen heeft als consequentie dat er een toenemend tekort aan onge-
schoolde arbeiders gaat ontstaan, De Werkgroep «Economien® tekent hierhij
aan dat de onderlinge vervangingsmogelijkheid tussen arbeid van verschil-
lende niveaus van scholing groter is dan veelal wordt aangenomen. Deze
vervangingsmogelijkheid wordt nl. voor één deel bepaald door de stand van
de technische ontwikkeling en het is aannemelijk, dat ook deze zich in de
loop van de tijd ~ althans ten dele — aanpast aan de gegeven samenstelling
van het aanbod. Anderzijds geldt, dat verbeteringen in de beloningsstruc-
tuur en «upgrading» In andere opzichten van relatief lager gekwalificeerde
werkzaamheden het voor mensen met een relatief hoger opleidingsniveau
aantrekkelijker kunnen maken werkzaamheden te aanvaarden, die in principe

zeer wel door mensen met een relatief lager opleidingsnivaau kunnen wor-
den verticht,.

Door de verwachte groei van de arbeidsproduktiviteit bestaan ar mogelijk-
heden om de arbeidsduur te verkorten met zo0'n 30%, Deze arbeidstijdver-
korting kan op varschillende wijzen worden bereikt. Mogalijke varmen van
verkorting zijn bij voorbeeld verhoging van het aantal vakantie- resp. snip-
perdagen, of vermindering van het aantal werkdagen per week, dan wel van
het aantal gewerkte uren per dag. De Werkgroep «Economies heaft ean ze-
kere voorkeur voor de laatste vorm. Dit maakt het nl. voor de gehuwde
vrouw belangrijk gemakkelijker om aan het produktieproces dee! te nemen.
Bij een werkdag van ongeveer 5,5 uur is een combinatie van werk buitens-
huis en meer zorg voor huishouden en kinderen mogelijk, zoals nu alleen bij
part-time werk. Ofwel bij vérgaande arbeidstijdverkorting als hier wordt ge-
noemd, wordt een tweeploegenstelsel van ieder vijf & zes uur mogelijk.
Voordelen zijn dat man en vrouw samen als kostwinnerkunnen optreden en
de zorg voor kinderen en het huishouden delen. Bovendien gaaft zo'n ploe-
genstalsel belangrijke voordelen in de sfeer van besparing op kapitaalgoe-
deren. Nadelan in de gezinssfeer, bij voorbesld baide kostwinners zijn vrij
lange tijd na elkaar van huis, zeker wanneer reistijd mesgerekend wordt,
worden door de werkgroep wonderlijk genoeg niet gesignaleerd.

Mede vanwege gezinsomstandigheden is er ons inziens een groie vraag
naar part-time werk te verwachten. Dissatisfactie met alleen huishoudelijk
werk en een hoog opleidingsniveau van de gehuwde vrouw doen sen tosne-
mende vraag naar part-time werkzaamheden ontstaan. Het minder vanzelf-
sprekend zijn van het hebben van kinderen en de kleinere gezinsgrootte dra-
gen er toe bij dat gehuwde vrouwen kortere tijd de zorg voor kinderen heb-
ben. Bij de groeiende groep gehuwde vrouwen zonder kinderen is er een

grotere potentiéle vraag naar (kortere) full-time werkzaamheden te verwach-
ten.

Bij de {oekomstig!a inkomensvorming speelt een drietal factoren een rol7:
de technische ontwikkeling, de beschikking over grond- en hulpstoffen en in-
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stitutionele veranderingen. Treden bij de laatste twee factoren slechts gerin-
ge wijzigingen op en zet de huidige trend bij de technische ontwikkeling zich
voort, dan is er nog wel enige groei in het nationaal inkomen per hoofd van
de bavolking te verwachten. In deze groei is de bovengenoemde arbeidstijd-
verkorting, die een gevolg is van stijging in de arbaidsproduktiviteit, al ver-
disconteerd,

De conclusie lijkt gerechivaardigd dat de sociale beroepsgroep van het
hoofd van het huishouden, zoals in deze monografie gebruikt, om tweeérlet
redenen minder duidelijk de sociaal-aconomische positie van het huishou-
den zal gaan weergeven. Ten eegrste gaat het hier om het hoofd van het huis-
houden. Nu wordt veelal aan de man de positie van hoofd van het huishou-
den toegedicht. Een andere verdeling van arbeid en kastwinnerschap tussen
man en vrouw ligt in de lijn der verwachtingen. In de tweede plaats zijn er
veranderingen in de beloningsstructuur van het werk te verwachten. Een an~
dere verhouding, beroep en opleidingsniveau enerzijds en het bijbehorend
inkomen anderzijds, zal vermoedelijk geleidelijk aan haar intrede doen.

Er is een omvangrijke groei van het aantal huishoudens te verwachten, Zo
leiden recente vooruitberekeningen van de Centrale Directie van de Volks-
huisvesting tot de verwachting dat er in 2000 1,3 miljoen meer huishoudens
zullen zijn dan in 1975, Deze groei van 29% treedt op wanneer het percenta-
ge hoofden van huishoudens per bevolkingsgroep — gebaseerd op gen inde-
ling naar leeftijdsgroep, geslacht en burgerlijke staat - constant blijft op het
niveau van 1975. De groei van da totale bevolking wordt op 12% geschat.
Het verschil tussen beide percentages kan men geheel op rekening schrijven
van de veranderingen in de samenstelling van de bevolking gedurende vijf-
entwintig jaar.

Ds hiervoor genoemde term huishouden staat in tegenstelling tot het
voorgaande in deze monografie voor alle huishoudens, inclusief de 8én-per-
soonshuishoudens. De belangrijkste factor die de toeneming van de twee-
parsoonshuishoudens veroorzaakt, is daling van de gemiddelde gezins-
grootte, Met aandeel van echtparen zonder kinderen neamt toe, enerzijds
dooreen geringer kindertal, anderzijds door de langere gemiddelde levens-
duurder partners.

Er deed zich in de periode 1960-1971 een geringe vermindering voor bij
het aandesl van nist-gezinshuishoudens en één-oudergezinnent Absoluut
gezien groeiden deze groepen. Deze groei zal zich engetwijfeld voortzetten.
De frequentere huwelijksontbindingen leiden tot meer één-oudergezinnen,
Andera samenlevingsvormen dan waarbij huwalijk en/of ouderschan een rol
spelen, zullen misschien niet relatief, maar wal in absolute aantallen toene-
men, Deze absolute groei heeft belangrijke consequenties onder andere
voor het huisvestingsbaeleid.

Earst komen enige algemene zaken van de huisvesting aan de orde, Ver-
volgens gaan we per deelonderwerp de consequenties van toekomstige ont-
wikkelingen verkennen,

De toename van het aantal huishoudens vareist @en nog aanzienlijke uit-
breiding van de woningvoorraad. Deze toename is voor een deel toe te
schrijven aan de groei van huishoudens met twee of meer personen. Een re-
latief snellere groei is te verwachten bij de één-persoonshuishoudens, in on-
ze terminologie de alleenstaanden.

Een duidelijke toename is al vast te stellen bij het aandeesi van allesnstaan-
den voor de periode 1960-1971. In tegenstelling tot de gezinshuishoudensis
het zelfstandig wonen van alleenstaanden niet overwegend een functie van
autonome maatschappelijke ontwikkelingen. Voor een belangrijk dee! wordt
het eveneens bepaald door de huisvestingsmogelijkheden voor deze cate-
gorie. .

Als de aandacht die de één- {en twee-) persoanshuishoudens in het over-
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heidsbeieid krijgen, metterdaad leidt tot meer zelfstandige woonruimte voor
deze categotie, zal het relatieve aandeel van gezinnen in de verschillende
huishoudenssituaties afnemen. Het beleid is daarom van groot belang voor
alleenstaanden, omdat het om een groep gaat die een geringe effectieve
vraag naar woonruimte kan uitosfenaen, Maatschappelijke ontwikkalingen
zoals het feit dat ongehuwden op jeugdiger leeftijd het huis (willen) verlaten
en het feit dat een groeiend deel der jongeren een voortgezette dagopleiding
volgt, maken dat de, vaak weinig effectieve, vraag groot is. Bij deze groep
gaat het enerzijds om kleine woningen, anderzijds juist om grote woningen,
waar meerdere alleenstaanden kunnen wonen.

De daling van de gemiddelde huishoudensgrootte zal zijn beslag vinden in
sen daling van de gemiddelde woningbezetting. Een daling van de gemid-
delde woninggrootte ligt echter niet voor de hand.

De eisen die men aan het comfort van een woning stelt en de door de ar-
heidstijdverkorting grogiende hoeveelheid vrije tijd vragen om san ruime
woning. In het Sociaal Cultureel Rapport 1976 wordt opgemerkt dat mede
onder invioed van de vrije tijd steeds meer activiteiten die rnen we! aan-
metrkt als liefhebberijen, in feite zijn ontstaan door een verschuiving van be-
roepsarbeid naar amateurarbeid. Deze ontwikkeling is begonnen met de
grote terugloop in huishoudelijk personee! {diensthoden, hoveniers en der-
gelijke) en voortgezet met de opkomst van doe-het-zelf-activiteiten. De stij-
gende arbeidskosten en de te verwachten toename van het elgen-woningbea-

zit maken een verdere uitbreiding van deze vrijetijdsbesteding waarschijn-
lijke,

Bij de woonvorm zijn twee tendenties te verwachten. Enerzijds zal er een
vraag naar gestapelde woonvormen blijven, anderzijds blijft ook het senge-
zinshuis in trek.

Gestapelde woonvormen, die comfortabel uitgerust zijn, zullon aantrek-
kingskracht blijven uitoefenen op alleenstaanden en kleine gezinnen (d.w.z.
voornamelijk zonder kinderen), Meer part-time en full-time werk van ge-
trouwde vrouwen hehben tot gevolg dat er een verhoudingsgewijs grote
vraag blijft bestaan naar betrekkelijk kleine en makkelijk te onderhouden wo-
ningen. Juist gestapelde woningen kunnen aan deze eisen voldoan.

Aan de andere kant zal de toenemende vrijetijd, door arbeidstijdverkor-
ting, aan het wonen als activiteit meer gewicht geven. Het meestal ruimere
eengezinshuis met tuin biedt de mogelijkheid om in en om de woning op
geh aangename manier de grotere hoeveelheid vrije tijd door te brengen.
Deze tendens zal ons inziens zwaarder gaan wegen dan de eerstgencemde:

de leefstijl van de gemiddelde Nederlander zal de vraag naar sengezinshui-
zen doen toenemen.

Het eigen-woningbezitzal bij handhaving van het huidige fiscale (belas-
tingtechnische) systeem aan aantrekkelijkheid winnen. Het baas in eigen
huis zijn wordt belangrijker naarmate men meer tijd aan het wonen be-
steedt. Hat verschil n zeggenschap over de woning geeft de eigen woning
in de huidige structuur een ruime voorsprong ap de huurwoning. Hiervoor
werd melding gemaaktvan de ideeén van het Sociaal-Cultureel Planbureau:
het groeiend eigen-woningbezit roept een verderes uitbreiding van vrijetijds-
besteding in de zir van onderhouds- en doe-het-zelf-activiteiten op. Anders-
om kunnet we ons inziens stellen dat de toenemendae vrije tijd het eigen-wo-
ningbezit aantrekkelijker maakt.

De grotere deelneming aan het arbeidsproces door getrouwde vrouwen
maakt het voor bepaalde huishoudens financieel gezien beter mogelijk om
gen huis te kopen. Belasting-technisch en watde financieringsmogelijkhe-
den bhetreft biedt deze extra-varm van inkomsten vaak weinig soelaas. Een
aanzienlijlkke toename van het eigen-woningbezit bij de lagere sociale be-
roepsgroepen en inkomenscategorieén valt hierdoor onhs inziens niet te ver-
wachten, althans niet binnen de huidige structuur.

Zoals in het hoofdstuk over de eigendomsverhoudingen al is gesteld,
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5.4. Aanbevelingen met betrekking
tot toekomstig onderzoek

bergt een sterke toeneming van het oigen-woningbezit het gevaar in zich dat
groepen die niat in hetbezit kunnen of willen komen van een woning cjaar-
van de dupe worden. Het huisvestingsheleid en mat name het toewﬂzmgs-.
beleid van de overheid kan dan te weinig speelruimte krijgan. Gezien het feit
dat het aandeel van categoriaén als alleenstaanden, één-oudergezinngn en
bejaarden in de toekomst snel zal toenemen, roept een sterke stimulering
van hat eigen-woningbezit in de nieuwbouw en de verkoop van de bes‘c.e wo-
ningwetwoningen in de cudbouw problemen op: sen toenemende sociale
segregatie zal het gevolg zijn.

Een groeiende beroepsbevolking heeft een groeiend aantal kilometers dat
wordt afgelegd tussen woning enwerk tot gevolg. Op grond van een korte-
re arbeidstijd zouden we kunnen verwachten dat langere reistijden ac.cepta-
beler worden. Het wonen krijgt meer prioriteiten men is gensigd omineen
aantrekkelijke woonomgeving te gaan wonen.

Het aandee! van part-time werk, bij voorbee'!d door gehuwde vrouwen en
tijdelijk werk {hij voorbeeld via uitzendbureaus), zal toanemen. De invioed
hiervan op het woon-warkverkeer is nog niet helemaal duidelijk. Vern’,pede-
lijk zal men vanwege part-timeen tijdelijk werk minder snel geneigd zijn om
de afstand tussen wonen en werken door verhuizen te bekorten.

De toenemende patticipatie van gehuwde vrouwen in het arbeidsproces,
en wel full-time, zal meer gevolgen hebben voor de woonlocatiekeuze. Was
oarspronkelijk alleen de locatie van de arbeidsplaats van de man in deze van
belang, nu komt daar die van de vrouw bij. Enerzijds zal men als één van bei-
den van wark verandert minder snel verhuizen, anderzijds zal mogelijk het
wonen in de stad aantrekkelijker worden vanwege de ruimere keuze opde
arbeidsmarkt aldaar,

Al met al moet benadrukt worden dat de hier geopperde gevolgen een
sterk hypothetisch karakter dragen. In feite is er nogte weinig bekend over

relatics tussen verkorting van arbeidstijd, een toenemende participatie van
gehuwde vrouwen en de ontwikkelingen in het woan-warkverkeer en bij het
verhuisgedrag om redelijk onderbouwde uitspraken te kunnen doen.

Zoals al hiervoor gesteld betreffen deze aanbevelingen alleen het onder-
zock. Beleidsaanbavelingen zijn al aan de orde geweest bij de drie deelon-
derwerpen (zie paragraaf2.8,3.7 en4.7). De aanbevalingen voor verder on-
derzoek zijn ons Inziens noodzakelijk om een adequaat beleid te kunnen voe-
ren op de desbetreffende gebieden.

De aandacht voor de huisvestingssituatie bij andere categorieén dan het
gezin is de laatste tijd teegenomen. Binnenkort zijn de eerste resultaten van
landelijk onderzoek naar de woonbehoeften van één- en tweepersoonshu|§-
houdans te verwachten. Uit het hier gepresenteerde onderzoek blijkt dat niet
alleen genoemde categorieén, maar ook één-oudergezinnen zeker aandacht
verdienen in verband met het huisvestingsbaleid. De één-oudergezinnen
met sen oudste kind jonger dan 6 jaar behoren tot de achtargebleven groe-
pen.

Ten aanzien van woningdichtheden worden telkenmale andere cijfers als
streven opgevoerd. In discussies zien we vaak eenware cijferoorlog. Echter
systematisch onderzoek naar woningdichtheden en de consequenties ten
aanzien van woonvorm, woningtype en woonomgeving, ontbreekt, Hier-
door blijft &n de discussie &n het beleid schimmig.

Onderzoek in verband met het keuze-dwangdilemma dat zich op de wo-
ningmarkt manifesteert, is zeer gewenst. Lag tot nu toe de nadruk bij de ir_w-
terpretatie van onderzoekresultaten op het verschil in voorkeuren, thansis
systematisch onderzoek naar verschil in mogelijkheden geboden, Een ande-
re, ingewikkelder vraagstelling is hierhij noaodzakelijk. Twee belangrijke deel-
terreinan zijn hierbij aan te geven: welke woningmarktprocessen spelen een
rol (we denken hierbij aan de verschillende sectoren huur en koop) en weike
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verschillen in mogelijkheden zijn er voor verschillende categoriedn? Een an-
der hiarmees nauw verbonden gebied is dat van de woonlocatiekeuze. Hoe
ligt hier het verschil in mogelijkhaden?

Onderzoek op het gebied van het woon-werkverkaer, waarbij aandacht
wordt besteed aan de relaties tussen arbeidstijdverkorting (waarbij verschil-
iende vormen mogelijk zijn), de participatiegraad in het arbeidsproces
van gehuwde vrouwen en de woonlocatiekeuze is noodzakelijk om toekom-
stige ontwikkelingen in goede banen te kunnen leiden. Vooral voor een goed
ruimtelijk-ordeningsbeleid is een analyse in deze zin van grote betekenis.

Ten aanzien van de opzet van toekomstige Volkstellingen en het gebruik
van deze in sociaal-wetenschappelijk onderzoek, willen we het volgende op-
merken. Een z.g. minicensus verdient ons inziens de voorkeur boven de hui-
dige vorm van de Volkstelling. Er zou slechts een beperkt aantal vragen
gesteld hoeven te worden. De gegevens van zo'n minicensus kunnen dan
dianst doen als ijking voor gericht steekproefonderzoek en als controie voor
de bevolkingsraegisters.?

Als nadelen van de huidige wijze van werken bij de Volkstelling kunnen
genoemd worden: da lange tijd die verstrijkt tussen het verramelen van de
gegevens en het gebruiken van de uitkomsten; gevolg is dat gegevens op
landelijk niveau esn steekproefkarakter hebben; het gebruik van metho-
disch-technisch geavanceerde techniekan lijkt in deza situatie nauwalijks
eeh haalbare kaart, hierdoor wordt de kloof tussen de verworven metho-
disch-tachnische kennis an het feitelijk te gebruiken empirisch datarateriaal
steeds groter; de gegevens zijn weinig toegespitst op bepaalde problemen
en probleemgroepen, waardoor aanvullende tellingen als Woningbshoet-
tenonderzoeken, Arbaidskrachtentellingen ete. nodig zijn.

Ten siotte nog enkele opmerkingen over de dataverwerking van deze
Volkstelling en in de toekomst ta houden tellingen. Tijdens dit onderzoek is
gebleken dat veel tijd en kosten {o.a. in de vorm van manturen) bespaard
hadden kunnen worden, wanneer resultaten in plaats van in gedrukte vorm,
per tape, en dus direct voor computergebruik gareed, beschikbaar waren ge-
waest. Dit is van des te meer belang, omdat de wijze van de beschikbaarheid
van de data zo vaak tijdens dit onderzoek is veranderd en zo lang onzeker is
gebleven. Het iijkt aanbevelenswaardig om de gegevens van de volgende
Velkstelling, hoe die dan ook gehouden wordt, van Woningbehoeftenonder-
zoeken, kortom van alle andere CBS-tellingan, in een soort bibliotheek op te
slaan. Diegenen die niet voldoende hebben aan de gebruikelijke CBS-publi-
katies kunnen hierop voor gegevens een beroep doen. De mogelijkheden
om diepergaand onderzoek te doen (het gebruik van meerdere variabelen en
dus meerdere dimensias bij de analyse} en om meer geavancesrde onder-
zoekstechnieken te gebruiken zouden ten zeerste worden vergroot.
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6. Samenvatting

De woonvarm

Op basis van de Volkstelling van 1871 zijn een aantal gezinssociologische
censusmonografieén opgezet. Deze monografie, waarin enkele aspecten
van de huisvestingssituatic behandeld worden, is vooraf gegaan door een
interimrapport getiteld «Da huisvestingssituatie in Nederland», geschreven
door dr. J. den Draak in 1974; hierin wordt de globale probleemstelling van
het onderhavige onderzoek uiteengezet en is een uitg ehreide literatuurstu-
die opgenomen.

In het inlaidend hoofdstuk worden, voordat op de woonvorm, de eigen-
domsverhoudingen en het forensisme wordt ingegaan, enkaie algeme.ne as-
pecten van de huisvestingssituatie bhehandald. Zo blijkt uit de Volkstelling
van 1971 dat slechts een klein gedeelts, te weten 1,1% van de woningvoor-
raad als niet-woning te boek stond. Dit betekende ten opzichte van 1960 een
afnamea van 15 000 bewoonde andere ruimten tot 35 000, Van de bewoners
kan gezegd worden dat zij in grote lljnen een wat zwakkere positie op d_e wo-
ningmarkt innemen. Delager sociale beroepsgroapen en de categorie&n
zonder beroep en beroep onbekend zijn oververtegenwoordigd, Wat betreft
inwoning valt op te merken dat het vooral jongere alleenstaanden zijndie
onvrijwillig inwonend zijn: hoe jonger, des te hoger het percentage alleen-
staanden dat inwoont en tevens een woning zoekt,

Nederland kende in 1971 een vrij hoge gemiddeide woningbezetting in
vergelijking met andere Westeuropese landen. Een sneile daling vond ech-
ter wel al plaats. Mag de gemiddeide woningbezetting vrij hoog zijn, de ou-
tillage van de totale woningvoorraad is waarschijnlijk beduidend beter dan
in menig ander Westeuropees land, gezien het hoge aantal nieuwe wonin-
gen: B6% is na 1945 gebouwd.

In de nieuwbouw van de laatste jaren constateerden we een verschuiving
tussan de woonvormen. Het eengezinshuis heeft aan terrein gewonnen. Bij
de meergezinshuizen zien we een verschuiving van hoogbouw naar middel-
hoge bouw. Deze wordt voornamelijk gerealiseerd in de grote steden.

We stelden vast dat het consumentenbelang, de wens naar het eengezins-
huis, meer de doorslag Is gaan geven, maar dat waar hog woningnood is, in
de grote staden, het aandee! meergezinshuizen tot voor kort toenam.

Bij de analyse van de gegevens van de Volkstelling 1971 constateerden we
dat naarmate men in een latere gezinsfase verkeert, men meer in een eenge-
zinshuls woont. Consequentie hiervan is dat er juist nogal wat gezinnen met
kleine kinderen zijn die in een voor hen ongeschikte woonvorm wonen. De
locatie van deze groep, voor de helft in de grootste steden, geeft, wanneer ze
varhuizen, aanleiding tot nog meer suburbanisatie. Het aanbod van eenge-
zinshuizen in deze steden is immers minimaal,

Ds ontmenging van de bevolking naar huishoudenssituatie zien we ge-
illustreerd in de concentratie van alleenstaanden en onvolledige gezinnen
met kieine kindaren, in de grootste steden in de oude meergezinshuizen al-
daar. Het gaat hier niet alieen om bejaarden, maar juist om jonge alleen-
staanden: zij hebben beperkte keuzemogelijkheden op de woningmarkt, im-
mers een groot gedeelte woont in het geheel niet zelfstandig. Anderzijds is
de centrale ligging en het stedelijk milieu voor deze groep aantrekkelijk.

Naar sociale beroepsgroep constateerden we belangrijke verschilien. Hoe
hoger de sociale beroepsgroep, hoe vaker men in een eengezinshuis woont
en hoe vaker men in nieuwbouw woont. De lagere sociale beroepsgroepen
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die in een eengezinshuis wonen, vinden we voornamelijk in de ouds wijken.
Het bewonen van nieuwbouwmeergezinshuizen is voor de hogere sociale
beroepsgroepen veelal een tijdelijke zaak, Het meergezinshuis fungeert ken-
nelijk als tussenstation op weg naar het eengezinshuis, dat vaak in een sub-
urbane omgeving gekocht wordt.

Van overheidswege wordt gestreefd naar hat scheppen van eaen wervand
woonmilieu in de steden. Zowel bestaande als nieuw te bouwen woningen en
woonhomgevingen behoeven veel aandacht, Hier komt de problematiek van
de gewenste behouwingsdichtheid om de hoek kijken. De meningen van
deskundigen variéren sterk en staan soms lijnrecht tegenover elkaar.

Wat de woonvorm betreft zijn wij van mening, dat de nieuwbouw
toegankelijker gemaakt zou moeten worden voor de lagere inkemens-
groepen gezien de oververtegenwoordiging van de hogere en vooral de
midden inkomensgroapen. De toepassing van nieuwe woonvormen
kan ertoe bijdragen dat in de nisuwbouw naar huishoudenssituatie een be-
tere vermenging ontstaat. Bij de bestaande woningvoorraad 2al een doelge-
richt huisvestingsbeleid moeten zorgdragen dat de eenzijdige bevolkingssa-
menstelling doorbroken wordt. In bestaande wijken lijkt funetiemenging.
d.w.z. aantrekken van niet-woonfuncties zinvoller dan verdichtingshouw.

De belangrijkste ongelijkheden bij de eigendomsverhoudingen zijn terug
ta voeren op verschillen in sociaal-economische positie c.q. het inkomen.
Was het eigen-woningbezit in de gerste vijftien jaar na de Tweede Wereld-
oarlog een op beperkte schaal voorkomend fenomeen en voorbehouden
aan een kleine groep. die zich een eigen-woning kon permitteren door haar
hoge sociaal-economische positie ¢.q. inkomen, sindsdien is het in snel tem-
potoegenomen en is de groep die eigenaar-bewoner is, snel groter gewor-
den. In de nieuwbouw van dit moment wordt meer dan de helft voor eige-
naar-bawoners gerealiseerd. Evenwel de groep sigenaar-hewoners, die zo
stark toegenomen is, hestaat voornamelijk uit diegenen die we kunnen reke-
nen tot de hogere en midden sociale beroepsgroepen. Bij hen is de verschui-
ving, ook de [aatste jaren, van de huur- naar de koopsector vesl omvangrij-
ker dan bij de lagere sociale beroepsgroepen en de categorie zonder beroep.
waardoor de verschillen en daarmee de ongelijkheid tussen deze twee met
de jaran toeneemt.

Een indicatie dat deze verschillen voorlopig niet zullen verdwijnen, vinden
we in het feit dat cle starters van de verschillende sociale beroepsgroepen —
hoewel deze iets meer in de koopsector terechtkomen dan de overeenkom-
stige doorstromers — onderling dezelfde grote verschillente zien gevenals
de doorstromers. Bovendienis een omvangrijker eigen-woningbezit geen
garantie voor een gelijkmatiger verdeling over de socialeberoepsgroepen,
zo wijst onderzoek in Engeland en Wales uit dat de ondatlinge verschillen
tussen de sociaie beroepsgroepen eveneensgroter worden door verhui-
zingen, ondanks het feit dat Engeland en Wales een veel hoger petcentage
gigen-waningbezit kennen dan Nederland.

Binnen de koopwoningensector constateren we evensens belangrijke ver-
schillen. De employés zijn oververtegenwoordigd in de nieuwbouw van de-
2e sector. Overigens geldt dit ook voor de woningsectoren de overige huur-
sector, De andere groepen vinden we meer terug in de oudbhouw.

Bezien we de verdeling naar huishoudenssituatie dan komen de alleen-
staanden in zeer geringe mate voor in de nieuwbouw; de gezinnen met kin-
deren des te meer, Ook ruimtelijk treden er onevenwichtigheden op; de
laatstgenoemde groep is zwaar oververtegenwoordigd in de koopwoningen
in de verstedelijkte plattelandsgemeenten en de forensengemeenten. In dit
soott gemeenten is meer dan de helft van de koopwoningen in de periode
1960~1971 gerealiseerd. De hiermee gepaard gaande suburbanisatie van het

wonen heeft een onevenwichtige bevolkingssamenstelling tot gevolg.

Ook binnen de woningwetsector, de «sociale sector» troffen we een onge-
lijkmatige verdeling aan. We stelden vast dat 5% tot 10% van deze wonin-
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gen bewoond werden door een groep die er inwezen n'iet in thuishoort. Het
gaat hierbij om z0'n 50 000 tot 100 000 woning\_metwonmger?. Het merel:\deel
van deze groep bewoners is gehuisvest in de nisuwste WOmngw.etwomn-
gen, die niet betaalbaar waren voor de groep yvaaryoor deze SOGlﬂl'e '._;ector
eigenlijk bedoeld is. Met de invoering van de |ndi\‘/_|dqele_hu%|rsub51d|e kan
dezo situatie sinds 1971 wel anigszins verbeterd zijn, in die zmldat duurdere
woningwetwoningen ook voor lagere inkomensgroepen bereikbaar worden.

Hoe de voorkeur van de bevolking ten aanzien van kc_»pen of huren ligt, is
maeilijk vast te stelien. Immers de financiéle constellape van maatregelen
en de woningmarktsituatie zijn beperkende factoren die wanneer men deze
niet uitdrukka'ijk naar voren brengt, leiden tot.het Teten van een ideaal-
beeld, dat van elke wetkelijkheidszin ontbloot is. B'u dat r'Jn'derzoek d'fat'wel
aan deze randvoorwaarden voldoet, blijkt dater zich weinig verschuiving
voordost tussen de voorkeur van thans en de ontwikke_hng van de iaatste paar
jaren. Dit geldt zowel voor sociale beroepsgr?epen en'mkomen als voor leef-
tijd van het hoofd van het huishoudan. Een discrepantie bestaat wel ten aan-
zien van de voorkeur bezian naar gemeentegrootte on de omvang van het gi-
gen-waningbazit naar gesmeentegrootte: metname In de (mldde|-)gr9te ge-
meenten is de vraag naar koopwoningen groter dan het (vermoedaelijke) aan-
bod.

Het verschil tussen kopen en huren van de woning kan door technische
maatrogelen als verhoging van het huurwaarde-forfait weggenomen wor-
den. Dit betreft achter alieen de financiéle kant van de zaak. Daarom werq
aandacht gevraagd voor het stimuleren van nieuwe aigendomsverhoudlm-
gen, mengvormen tussen huren en kopen, waarbij de voordelen van beide
aan elkaar gekoppe!d worden. .

In het beleid is er wel al aandacht voor de ruimtelijke effecten van de ei-
gendomsverhoudingen, de ruimtelijke verscheidenheid c.q. ong_eh]khmd
binnen de koopsector, d.w.z. naar urbanisatiegraad en bouwperiode. [E_chter,
slechts een samenhangend beleid tussen ruimtelijke ordening, waarbllj we
denken aan de realisering van aantrekkelijke woonmilieus, en volkshuisves-
ting, waarbij de grote verschillen tussen de eiendomsverhoudjngen wor-
den weggenomen, kan er zorg voor dragen dat dezs prabiematiek opgelost
wordt,

In de zestiger jaren zien we een toename van het aantal forensen.en een
verschuiving optreden in de kenmerken van da forensen, Een grosi van het
sandeel dat employsés in de totale forensenstroom hebben, terwijl de groep
arbeiders door de tijd eenzelfde percentage forensen kent. Ook de bedrijfs-
hoofden en vrije berospen laten meer forensen zien. Als oorzakgn_noem den
we de sociale mobiliteit en de geografische mobiliteit, die zich uitin de sub-
urbanisatie van het wonen. Ondanks de geografische mobiliteit is er een
sterke terugval in de mediane reistijd die met het woon-werkve‘rker ge-
moeid is. Deze schijnbare tegenstrijdigheid wordtin het foreqs:sme veroor-
zaakt door een gigantische ommezwaai wat betreft het gebruikte vervoer-
middel: ondanks de vermoedelijk grotera af te leggen afstand is er een kor-
tere reisduur door het gebruik van de personenauto: autobezit leidt t'o'c auto-
gebruik in het woon-werkverkeer. In het woon-werkverkeer van de binnen
de woongemeente werkzamen is de groei van het autqgebruik geringer, de
daling van de reistijd is iets groter dan bij de forensen in de periode
1971-1978. )

Tussen de grootste sociale beroepsgroepen, employés en arbeuders,_ be-
staat in het forensenverkear weinig verschil in raistijd, wel in het gebruikte
vervoermiddel. Driekwart van de hogere smployés gaat met de auto naar
het werk, van de lagere inkomenscategorie bij de arbeiders een vijfde. Car-
pooling komt in redelijke mate voor bij de lagere socialg.beroepsgroepen;
bij de hogere is dit een nagenoeg onbstekenend verschijnsel. . -
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Nabeschouwing

Tevens constateerden we een verband tussen leeftijd en geslacht en het
gobruikmaken van het openbaar vervoer: jonge en oude forensen reizen
meer met openhaar vervoer; vrouwen maer dan mannan. Aanzienlifke ver-
schillen bestaan er tussen de reistijd in het woon-werkverkeer per urbanisa-
tiegraad. De forensen uit de grote stacdlen kamen ar relatief ongunstig af. Op
provinciaal niveau zijn de verschillen niet zo groot; de indruk bestaat dat er
op regionaal niveau veel grotere verschillen bestaan: dit bleek althans bij
een vergelilking op basis van literatuur over het averloopgebied in de pro-
vincie Noord-Holland en het Groene Hart van de Randstad.

Uit NS-onderzoek naar spoor-forensen blijkt ons inziens, hoewe) dat in het
onderzoek 2elf niet naar voren wordt gebracht, dat het van essentiasl belang
is dat de warkgelegenheid dicht (zelfs dichter dan het wonen) bij een statien
is gelegen, wil men niet toch met de auto naar het werk gaan. Wat voor trein,

openbaar vervoer bij uitstek galdt, geldt ook voorda overige vormen van
openbaar vervoer,

Processen als schaalvergroting {(meer ruimte nodig per arbeidsplaats et
daardoor andere locatieckeuze) en segregatis (hat apart wonen van bepaaide
sociale lagen van de bevolking), lijken welhaast onvermijdelijk; doordat da-
ze ohgecodrdineerd verlopen, leggen zij een onnodig groot beslag op de be-
schikbare ruimte an roepen zij ongekende vervoersstromen op, dig leiden
tot massaal autogebruik. Een betere en vooral stringenter toegepaste pian-
ning bij de tocatie van woon- én werkgehieden en daardoor betere openhaar
vervoersmogelijkheden bijvoorbeeld door het instelien van een minimum
openbaar vervoersnorm intermen van afstand tot de halte en frequentie,
moetan artoe kunnen leiden dat het zich niet {kunnen) verplaatsen met een

personenauto niet leidt tot een onevenredige en niet-sociale aanslag op het
tijdruimte-budget.

In de nabeschouwing werd aandacht besteed aan het traceren van sociale
categorieén die in hun huisvestingssituatie zijn achtergebleven, Het beoor-
delen of in een bepaalde situatie van achterstand sprake Is, Is een moeilijke
zaak. Het dilemma of er sprake is van een keuze voor deze situatie of van gen
in meer of mindere mate gebrek aan keuze, d.w.z. een zekere dwangmatige
situatie, is op basis van dit onderzoeksmateriaal uiteraard niet vast te stallen.

Bij de sociale beroepsgroepen zijn er een paar categotieén, die zich op elk
deronderzachte aspecten in negatieve zin ondarscheidan. Hierbi] moet wor-
den opgemerkt dat dit slechts geldt, wanneer we de «gemiddelds» waarde-
ring voor deze aspecten hiermee vergelijken,

De lagere employés en de (vnl. hoger betaalde) arbeiders wonen reiatief
veal in oude meergezinshuizen, in huurwoningen en in de oude koopwonin-
gen an hoawel ze waarschijnlijk gemiddeld qua afstand dichter bij het werk
wonen dan hogere sociale beroepsgroepen, is hun gemiddelde reistijd de-
zelfde. Op de achtergrond hierbij speelt dat deze categorieén oververtegen-
woordigd zijn in de steden.

De hogere sociale beroepsgroepen kunnen de door hen gewenste woning
an hat geprefereerde woonmilieu wel verkrijgen - zij het vaak nietop de
plaats waar men dat zou willen. {Gedwongen) suburbanisatie is het gevolg.
Het sterk aan inkomen gebonden eigen-woningbezit fungeert als midde) om
deze woonwensen ta realisaren, soms als doel vanwege financidle aantrak-
kelijkheid. De grotere afstand tot hat werk vormt geen belemmering. De ge-
middelde reistijd is door het hoge autogebruik (ten opzichte van lagere em-
ployés en (hoger betaalde) arbeiders) laag.

Die categorieén, die vanwege hun inkomen zich niet op de koopmarkt kun-
nen bewegen enfof die gean auto in het woon-werkverkeer kunnen gebrui-
ken, bijvoorbeeld vanwege de kosten, zullen veelal hun woonwensen aan
moeten passen aan wat de stad te bieden heeft. Deze groep kurnen we inde
huidige situatie als achterblijvend aanmaerken.

Alleenstaanden, vooral de jongere, en jonge één-oudergezinnen zijn sterk
oververtegenwoordigd in de oude meergezinshuizen in de grote steden. De
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riist of deze oververtegenwoordiging ook ash voorlfeur mhoudt'. De la-
;;a:ﬁo:iteit bij het toewljzingsbeleid en de geringe effectieve vraag die dg
meeste alleenstaanden kunnen uitoefenen, geven grond aan het vermoeden
dat hier in ieder geval sprake isvaneen gebrek aan alternatiev?n. ?e {ocatie
op zich, dicht bij het centrum van een grote stad, zal evenwel b\_) volen va(;\
deze categorie de voorkeur hebbe:p‘.(Ver\éom.ens kv:)‘abrg c?e relatis tussen de
i i ituatie en de ruimtelijke ordening aa . ' .
hug;iit;;%sbsi:;a\fan het wonen treadt er naast ruimteli)ke ontmeng'mghsom-
ale ontmenging op. Segregatie van bewoners naar sociagi-economische X
kenmerken valt waar te nemen. Het gevaar van het ontstaan van ghetto-ach-
tige wijken is redal aanwezig. Raads nu doet zich ve-r.paupermg voor vag )
woonbuurten in binnensteden en de 18e ssuwse wuk_en daaromheen. Oo
naar huishoudenssituatie treedt erontmenging op. Dit onderzogk Iaé}t zien
dat gezinnen met jonge kinderan in sterke mate oververte.genwoord ng% zijn
in de koopweningen in forensengemeentan en verstedelljkte plattelandsge-
m%een;?wr“:;nenging van functies ende scheidinq naar soort binnen functies 1§
mogelijk geworden deor de toegenomen mobm'telt:.Zo haefi de personelm-b"
aute in het woon-werkverkeer voor esn grote retkwijdte g_e'_zorgd, gyer.\a s bij
andere soorten verkeersstroman, De toegenomen potentidle mobiliteit
houdlt in dat er een groter beslag op de ruir"r!te'wordt gelegd. )
Voor diegenen die hun {potentiéle) mobmjcew niet zagen toenemen, _bu-
voorbosid door het feit dat ze geen auto bezlttc.a.n, ieverq\g dt?-ontmer'\gmg an
schalding van functies juist beparkingen op. Bij een gi11}<b|11venq nlvebau |
van het openbaar vervoer eh eentoen?mende entmenging en ll'm.mthe tes ag
raakt deze groep verder achterop, Zozianwe dat die groepen die inhet
woon-werkverkear grotendeels van het openbaar vervoer afhankelijk zijn,
e raistijd hebben.
eegtlj?r':\?elijke ejn maatschappelijke pla n_ning zuH'en g‘ericht moeten‘\'fvo;deg
op aen betere manging van functies. Leidraad \:nerbu Zou lf}.mnen zijn dat e
activiteiten die deze functies oproepen, gespreid over de tijd pleatsvinden en
nlet met slkaar conflicteren. Juist ditaatste maa\'d: dat er geen sYandaar.d-top-
lossing aan te gevenis. De nagestreefde verscheidenheid zal dan cok nie
overal haetzelfde kunnan zijn.

Hierna werd aandacht besteedaan dete verwachtgn veranderingep inde
structuur van de sociale beroepsgroepan en in.de huishoudenssituatie. En-
kele consequentias voor de huisvestings_situatue zouden dg volgende;un-d' i
nen zijn, Er isnog een aanzienlijke uithrsiding van de wonlpgvoorraa no dl
door de toename van het aantal huishoudens en het effectief worden van de
vraag haar woonruimtie van grospen als bijvoorbesld alleenstaanden, die nu
nog wainig aan bod komen,

ij nvorm zijn twee tendenties te verwachten, Meer part-time en
fu I?-lii?neev\\il:ec:k vah getjrouwde vrouwen heeft tot gevciig daF ereen vel::olj_'l‘-( o
dingsgewijs grote vraag blijft bestaan naar bettekkeh)k kieine en makkell} ¢
onderhouden woningen. Juist gestapelde woningen kunnen aan deze eise
vofa?'\egé andere kant zai de toenemende vriie tijd, door arbeidstijdve}-kor-
ting, san het wonen als activiteit meer g'eWu?ht geven. ket meestal _ruurgere
sengezinshuis met tuin biedt de mogelllkheld'om in en: omde wc;nmg p
sen aangename manier de grotere hoeveelheid vrije tijd door te rengemc.i ]
Deze tendens zal ons inziens zwaarder gaan wegen dan de eerstgenqen; e:
de isefstijl van de gemiddeide Nederlander zal de vraag naar eengezinshui-
zen doen tognemen,

] i i i i t huidige fiscale (belas-
Het eigen-woningbezit zal bi] handha\'/'mg van he le (k
tingtechnische) systeem aan aantrekkelijikheid winnen. Het baas in sigen
huis zijn wordt belangrijker naarmate men meerp;d aan het wonen be- o
steedt. Hetverschil in zeggenschap over de woning geeft de aigen woning in
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de huidige structuur een ruime voorsprong boven de huurwoning, zeker bij
de te verwachten toenemende vrije tijd.

Een sterke toeneming van het eigen-woningbezit bergt het gevaar inzich
dat groepen die niet in het bezit kunnen of willen komen van een woning
daarvan de dupe worden. Het huisvestingsbeleid en mat name hat toewij-
zingsbeleid van de overheid kan dan te weinig spealruimte krijgen. Gezien
het feit dat het aandeel van categorieén als alleenstaanden, één-oudergezin-
nen en bejaarden in de toekomst snal zal toenemen, roept een sterke stimu-
lering van het eigan-woningbezit in de nisuwbouw en de verkeop van de
beste woningwetwoningen in de oudbouw problemen op: eentoenemende
soclale segregatie zal het gevolg zijn.

Ten aanzien van het woon-werkverkear moet gesteld worden dat er in fei-
te nog te weinig bekend is over relaties tussen verkorting van arbeidstijd,
een toenemende participatie van gehuwde vrouwen en de ontwikkelingen in
het woon-werkverkeer en bij het verhuisgedrag om redelijk onderbouwde
uitspraken te kunnen doen.

Ten siotte kwamen enkele aanbevelingen met betrekking tot toekomstig
ondarzoek aan de orde. De aandacht voor de huisvestingssituatie bij andere
categorieén dan het gezin is de laatste tijd toegenomen. Binnenkort zijn de
eerste resultaten van landelijk onderzoek naar de woonbehoeften van één-
en tweeparsoonshuishoudens te verwachten. Uit het hier gepresenteerde
onderzoek blijkt dat niet alleen genoemde categorieén, maar ook één-ouder-
dezinnen zeker aandacht verdienen in verband met het huisvestingsheleid.
De één-oudergezinnen met een oudste kind jonger dan 6 jaar behoren tot de
achtergebleven groepen.

Ten aanzien van woningdichthaden worden telkenmale andere cijfers als
streven opgevoerd. In discussieszien we vaak een ware cijferoorlog. Echter
systematisch onderzoek naar woningdichtheden en de consequenties ten
aanzien van woonvorm, woningtype en woonomgeving, onthreekt. Hiaer-
door blijft &n de discussie &n het beleid schimmig.

Onderzoek in varband met het keuze-dwangdilemma op de woningmarkt
is zeer gewenst, Lag tot nu toe de nadruk bij de interpretatie van onderzoek-
resultaten op het verschil in voorkeuren, thans is systematisch onderzoek
naar verschifin mogelijkheden geboden. Een andere, ingewikkelder vraag-
stalling is hierhij noodzakelijk. Twee belangrijke deelterreinen zijn hierbij
aen te geven: welke woningmarktprocessen spelen ean rol (we denken hier-
bij aan de sectoren huur en koop) en welke verschillen in mogelijkheden zijn
arvoor verschillende catagoriegén? Een ander hisrmee nauw verbonden ge-
bied is dat van de woonlocatiekeuze. Hoe ligt hier het verschil in mogelijkhe-
den?

Onderzoek op het gebiad van het woon-werkverkeer, waarbij aandacht
wordt besteed aan de relaties tussen arbeidstijdverkorting {(waarbij verschil-
lende vormen magelijk zijn), en de participatiegraad in het arbeldsproces
van gehuwde vrouwen an de woonlocatiekeuze is noodzakeiijk om toekom-
stige ontwikkelingen in goede banen te kunnen leiden. Yooral voor een goed
ruimtelijk ordeningsbeleid is een analyse in deze zin van grote betekenis.

Ten aanzien van de opzet van toekomstige Volkstellingen en het gebruik
van deze in sociaal-wetenschappelijk onderzoek, willen we het volgends op-
merken. Een z.g. minicensus verdient ons inziens de voorkeur boven de hui-
dige vorm van de Volkstelling. Er zou slechts ean beperkt aantal vragen
gesteld hoeven te worden. De gegevens van zo'n minicensus kunnen dan
dienst doen als ijking voor gericht steekproefondarzoek en als controle voor
de bevolkingsregisters.

Als nadelen van de huidige wijze van werken bij de Volkstelling kunnen
genoemd worden: de lange tijd die verstrijkt tussen het verzamelen van de
gegevens en het gebruiken van de uitkomsten; gevolg is dat gegevens op

o8

: hat gebruik van metho-

1. miveau aen steekproefkarakter he b_t?eq, : ] I«
Eir;gﬁnctc;‘:iesaoh geavanceerde technieken lijkt in deze situatie nauwalgl;?
een haalbare kaart, hierdoor wordt c‘!ekktioof t\;l?ﬁgfzr::?xso;:?jggz\ateriaaI

i i i itelijk te gebrul
disch-technische kennis en h_e_ztfel el fken el e s prablemen
e . de gegavens zijn weing toegespntg op bep '
ic:?'gloglgzcﬂéroegea, waardoor aanvullende tel[mgenuam Woningbehoef
te-onderzoeken, Arbeidskrachtentellingen etc. nodig zijn.
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Bijlagen

1. Statistische verantwoording

In tegenstelling tot voorgaande Volkstellingen zijn de gegevens van die van
1971 voor ons niet integraal beschikbaar. In het navolgende is aangegeven
hoe de steekproef is getrokken. Basis voor de steekproef vormden de wonin-
gen en de aldaar wonende parsonen,

De woningen zijn onderscheiden naar aantal bewaoners {stratificatie), voor
zover dit aantal kleiner is dan 10, Op deze wijze zijn groepen gevormd van
woningen metd, 1, 2, ............,, 9 personan, en een groep woningen die tien
of meer personen tellen. Deze |aatste is in zijn geheel in de steekproef opge-
nomaean, terwijl uit de andere steeds om de tien een woning is getrokken. Op
deze wijze getrokken bevat de steekproeftien procent van de leegstaande
woningen, tien procent van de woningen met één persoon, tien procent van
de woningen mat twae personen, enz, en alle woningen met tien of meer
personen. [n totaal is bijna 15% van de Nederlandse bevolking in de steek-
proef vertegenwoordigd.

De steskproseftrekking is zodanig ultgevoerd dat iedere gemeenta, wilk en
buurt evenredig in de steekproef is vertegenwoordigd. Als gevolg hiervan
kan worden gestald dat de steekproef beter is dan enkelvoudig a-select,
Voor de betrouwbaarheidsintervallen en de daarbij behorende nomogram-
rnen verwijzen wij naar de publikatie Uitgebreide technische toelichting bij
de steekproefuitkomstan uit de Tde Algemene Volkstelling van 28 februari
1971 van het CBS,

Waar sprake {s van absolute aantallen is door weging en vermenigvuldi-
ging een schatting gemaakt van de werkelijke ahsolute aantallen. De marges
in de percentages bij een steekproef van deze omveng zijn zeer gering, zeker
wanneer het zoals in het onderhavige geval gaat om grote absolute aantal-
len, Daar waarsprake is van geringe absolute aantallen is dit aangegevan in
de tabellen.

Vanwege de lange periode tussen de Volkstelling en de oplevering van de
gegevens is materisal uit recenter onderzoek bewerkt. Het gaat hierbij om
een onderzoek in opdracht van het Bouwfonds Nederlandse Gemeenten met
een staekproeffractie van 1 op 400 (bij woonvorm an eigen-woninghazit) an

de Arbeidskrachtentelling 1975 met een steekproetfractie van 3%-(bij het fo-
rensismel.
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2. Loestiequotiént

Lo

Figuur 19. De iocatiequotiént per urbanisatiegraad van een aantal sociale
baroepsgroepen (1971),
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3. Enkela tabellen over eigen-
woninghezit en forensisime

Tabel 44. Hot percentage eigan-wonin

grospen naar urbanisatiegranc

ghezit in 1971 hij de verschillende sociale heranps-

Plattetands-

Verstadelijk- Forensen-

Plattelands- Micdal- Grote Totaal
gameenten  te platte- gemgenten  stadjes en grote steden steden
landsge- kleine
meenten staden
Personen met beroep
Wetenschappelijke vrije beroepen
an overiga zelfstandigen buiten de
landbouw met 10 man en mear
personeel 86,8 87,8 83,4 32,9 75,5 64,8 77,9
Overige zelfstandigen < 10 man
personce! buiten de landbouw B1,1 78,6 57,3 66,4 55,4 30,6 58,8
Zelfstandigan in de landbouw 78,2 84,0 77,9 74,8 69,8 85,9 79'3
Employés
-~ hogere 65,1 64,3 67,7 64,7
) : f . 50,5 37,8 ,
—~— middelbare 47,7 49,4 45,0 35,0 28,56 17,3 gg :':
~ lagera 43,1 43,6 32,0 27.5 20,8 9,6 22.8
Arbeiders
— inkemen per jaar > T 12 000 51,7 46,8 30,7 22,7 19
, Y L r r [ 12 r
— inkomen per jaar < f 12 000 48,0 453 29,1 26,1 18,6 1g : ‘gg'g
Landarbeiders of dergel ijke 40,7 52,4 34,3 419 28,0 225 40,4
Sociale groep onbekend 64,2 55,4 42,3 39.0 221 12,0 2.5
Parsonen zonder beroep op teldatum
en de voornaamste bron van inkomen
in 1970 was
~ inkamen uit arbeid 65,4 65,8 54,2 47,6 34
i X . f .7 '
— lnkqmen uit vermogen 85,8 82:4 83,5 76,1 77,6 ;'-7, g gg'g
— ponsioen, AOW/AWW, lijfrenta 60,1 56,6 44,0 37,4 27.9 12,8 32,5
— soiale uitkering/stuciebeurs 55,5 46,1 284 20,9 16,0 5.3 21,8
~ onderhoud ouders/verzorgers 59.2 49.3 30.5 22,7 2.3 12,8 23.6
— onderhoud voormalig echtgenoot 27.8 30,7 39,0 25,6 22';1 16'3 23'1
— voornaamste bron van inkomen ' ‘ ' '
1970 onbekond 64,7 62,0 48,2 37,6 26,1 10,5 26,1
Totaal 60,0 55,3 46,4 37,0 28,6 15,4 35,4
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Tabel 45, Da rolatie tussen inkomen en het betrekken van eon huur- of koopwoning

voor deo periode 1970-1975

Inkomen 1 2 142 3 4 N
% § 1000 Als1e  Alsnist Totaalin Alslebe-  Alsnietle

hawoner 1e bewo- koop- woner in bewoner in

in keop- nar in woning  huurwoning huurwoning

woning  koop-

waning

< 11 BED 1 10 " 15 74 100 441
11 551—-14 550 4 10 14 18 70 100 569
14 B51—17 BBO 6 17 23 12 65 100 690
17 551—20 550 7 18 25 13 62 100 799
20 55123 550 10 20 30 17 53 100 848
23 55126 580 13 23 36 20 44 100 788
26 55129 B&0D 15 23 38 19 43 100 588
20 55132 B8O 20 23 43 24 33 100 4M
32 551-36 680 26 23 49 23 28 100 357
35 551-40 550 31 28 59 21 20 100 358
40 651--45 550 34 298 63 17 20 100 218
45 55150 550 37 30 67 15 18 100 137
> 5O BEO0 36 a8 a2 6 12 100 223
Alle inkomens-
categoriegn 15 22 a7 16 47 100 6486

Bron: Bewerking ongopubiliceerde gagavens
van Bouwfonds Nederiandse Gemeanten.

Tabel 46. De eigendomsverhoudingan in pracenten bij hen die in de periode 19701975

verhuisden naar sociale beroepsgroep

Soclale 1 2 1+2 3 4 N
heroepsgroep Als 1e Als niet  Totaal in Als 1e be- Als niet 1e

bewoner 1e bewo- koop- woner in bewoner in

in koop- ner in woning  huurwoning huurwoning

woning koop-

woning

Zelfstandigen en
vrije beroepen 29 38 67 1 22 100 1322
Employis 21 24 45 19 36 100 2843
Arbeidars 9 17 26 14 60 100 3722
Geen heroep 4 17 21 19 60 100 754
Alle sociale
baroapsgroepan 15 22 37 16 47 100 8641

Bron!: Bewerking ongepubliceerde
gegevens BNG,
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Tabel 47, Dootstroommatrices voor eigendomsverhoudingen naar sociale baroepsgroep
veor de periode 19701975

Van/naar

Koopwoning Huurwoening
Zelfstandigen en Koopwaning 31 <]
vtije berogpen Huurwoning 36 27
Employds Koopwoning 15 3
Huurwoning 29 53
Arbeiders Koopwoning 9 4
Huurwoning 14 73
Zonder beroep Koopwoning 11 10
Huurwoning 10 69
Alle sociale beroeps- Koopwoning 15 4
groepen Huurwoning 23 58

Bron: Bewerking ongepubliceerde gegevens BNG,

Tabel 48, Verdeling over de huur- en koopsector van de starters in de periode 1970-1975
naar sociale beroopsgroep in procenten

Sociale 1 2 1+2 3 4 N
beroepsgroep Als Te Als nist Totaal in Als 1e be- Als niet 1e
bewoner 1e bewo- koop- woner in hewoner in
in koop- ner in woning  huurwoning huurwoning
waning koop-
woning
Zelfstandigen en
vrije beroepen 22 42 64 10 26 100 305
Employés 18 27 a5 16 39 100 963
Arbeiders 10 20 30 14 56 100 1426
Zonder beroep 2 13 16 12 73 100 195
Alle sociale
beroepsgroepen 13 24 37 14 49 100 2889
Broni Bewerking ongepubliceerde
gegevens BNG.
Tabel 49, Do koopgeneigdheid bij de potentiesl mobielen in 1975 naar gemaoente-
grootte in procenten
Koopgeneiydheid Gemeentegrootte x 1000 inwoners
tot 5 5¢/m98  10t/m 20 t/m 50 t/m 100 t/m 150 t/m 250 of meer
19,9 49,9 29,9 149,9 248,9
1. Zeker kopen 39 a7 42 36 26 22 27 13
2. Waarschijnlijk wel
kopen 2] 12 6 8 8 12 7
3. Misschien kopen 18 10 12 I 12 7 11 10
4, Waarschijnlijk niet
kopen 3] 4 8 8 5 7 10 <]
8. Zeker niet kopen 31 27 32 37 49 82 44 84
Totaal 100 100 100 100 100 100 100 100
Mediaanwaarde 2,64 1,73 2,62 3,09 4,40 4,65 3,95 4,72
Bron: Ongepubliceerd materiaal-

onderzoelc BNG,
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Tabel 0. De relstijd van dagforensen van huis tot werk voor 1960 en 1871

naar provingie in procenten

1980 1970
i i i — in. diaan
i - > 30 min.  modiaan <18 min. 15 > 30 min medi

<18 min :‘ag min, in min. 30 min. in min.
Groningen 6,8 25,0 58,3 37 13,6 Zg'i j’;’»g gg
Friesland 5,1 174 77,5 a1 12,6 40'8 44,3 o
Dranthe 53 18,9 75,9 3¢ 14,9 3 e e
Owverijssel 4.4 24,4 1.2 37 12,1 23,1 43,2 o
Guidsrland 4,0 22,7 73.2 39 14,86 41.5 45.4 e
Utracht 4,5 23,0 72,5 39 13,2 35,0 52,5 i
Noord-Holland 6,4 23,3 70,3 41 12,3 3816 48'1 5
Zuid-Holland 6,5 26,2 67,4 38 1I3_, p ,9 42,2 e
oy s by o - Tora 45,0 39,7 27

-Bralbant 4,3 25, \ . . ,
E?nc:l\;ﬂr%m 8 8,7 32,3 59,0 34 19,7 44,4 35,0 25
28

Nederland 5,9 25,1 69,0 38 14,3 42,4 43,3
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